Suuntaviivat Turun tydllisyysalueen palvelustrategialle

Suuntaviivat Turun tyollisyysalueen palvelustrategialle on alku tyollisyysalueen muodostavien kuntien
yhteiselle palvelustrategiatyolle. Suuntaviivat Turun tyodllisyysalueen palvelustrategialle linjaa Turun
tyollisyysalueen valmistelua ja palveluiden jarjestamistd ohjaavat periaatteet, ja sen pohjalta laaditaan
syksylla 2023 varsinainen palvelustrategia ja palvelusuunnitelma.

Tahan palvelustrategian suuntaviivojen valmisteluun ovat osallistuneet Turun tyollisyysalueen valmisteluun
osallistuvat 23 kuntaa: Auran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemidnsaaren kunta, Kustavin kunta, Laitilan
kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynamaen kunta, Naantalin kaupunki,
Nousiaisten kunta, Oripaan kunta, Paimion kaupunki, Paraisten kaupunki, Pyhdarannan kunta, P6ytyan kunta,
Raision kaupunki, Rusko kunta, Sauvon kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki
ja Vehmaan kunta.

Turun tyéllisyysalue on laaja ja se muodostuu moninaisista toisistaan poikkeavista kunnista. Ty6llisyysalue
yhdistaa kaksi tilastollista tyossakdyntialuetta, Turun ja Uudenkaupungin tydssakdyntialueet. Joukossa on
myo6s kuntia, jotka eivat kuulu mihinkdan tilastolliseen tyossakayntialueeseen. Koko tydllisyysalueen
vaestdpohja on 422 000 henkea ja tyévoimapohja 202 000 henkea. Alueen selvasti suurin kaupunki on Turku,
joka kattaa lahes puolet alueen vdestostd (198 000 henked) ja tydvoimasta (97 000 henked). Turun
tyollisyysalueen pienin kunta on Kustavi, jonka vakiluku on 950 henked ja tyovoima 417 henkea.
Védestdennusteen mukaan tyollisyysalueen vakiluku nousee vuoteen 2030 mennessa 432 100:aan. Kasvu
keskittyy Turun seudulle, jossa vakiluku kasvaa 12 405:lla. Kasvusta arviolta kaksi kolmannesta tulee
nettomaahanmuutosta. Muilla seuduilla vakiluku laskee.

Vaestoerojen lisdksi alueen kunnissa on muitakin merkittavia eroavaisuuksia, kuten maantieteelliset ja
kielelliset tekijat seka erot tyottomyyden rakenteessa. Alueella on suuri keskuskaupunki, keskuskaupungin
seutukuntaa, seutukaupunkeja, maaseutumaisia kuntia seka ruotsinkielisia ja saaristokuntia. Palvelujen ja
asioinnin suunnittelussa pitda huomioida paikalliset erityispiirteet ja tarpeet.

Hallintomalli

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia tyovoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien
jarjestamisesta. Turun tyollisyysalueella palvelut jarjestetadan vastuukuntamallilla, jossa Turku toimii
vastuukuntana. Vastuukuntamallissa tyollisyysalueen kunnilla on yhteinen toimielin.

Jarjestamisvastuussa oleva kunta vastaa lakisaateisten tyévoimapalveluiden yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen maaran ja laadun maarittdmisestd, tuottamistavasta, tuottamisen valvonnasta ja viranomaiselle
kuuluvan toimivallan kayttamisesta. Vastuukunta voi sopia, ettd viranomaistoimivaltaa sisaltavia tehtavia
hoitaa myds jokin muu tyollisyysalueen kunta kuin jarjestdmisvastuussa oleva kunta. Palvelustrategiassa
maaritetdadn, mitka palvelut tuotetaan keskitetysti vastuukunnan toimesta ja minkd palvelujen osalta
viranomaistoimivaltaa siirretdan sopimuksellisesti ty6llisyysalueen sisalla toiselle kunnalle. Osa palveluista ja
tehtavista voidaan jarjestaa yhteistydssa yhden tai useamman muun tyollisyysalueen kanssa.

Palveluja, asiointitapoja ja toimipaikkaverkostoa kehitetaan siten, etta jokainen tyollisyysalueen kunta voi
tosiasiallisesti edistad tyollisyyttd osana elinvoimatehtavaansa. Jokaisella tydllisyysalueen kunnalla sailyy
vapaus edistda tyollisyytta ja elinvoimaa parhaaksi katsomallaan tavalla kunnan yleisen toimialan puitteissa.



Rahoitus

Palveluja, asiointitapoja ja palveluverkkoa koskevat paatokset vaikuttavat tyovoimapalveluiden
rahoitustarpeeseen. TyOvoimapalvelut rahoitetaan ensisijaisesti kuntien saamilla valtionosuuksilla.
Rahoitusmallista paatetaan tyollisyysaluetta koskevassa yhteistoimintasopimuksessa. Rahoitusvastuun tulee
olla kunnille tasapuolista ja perusteiden on oltava lapindkyvia. Kustannusten jakomallia valmistellaan
lahtokohtaisesti siten, ettd kustannukset jaetaan aiheuttamisperusteisesti. Vaihtoehtoisista rahoituksen ja
kustannusten jakomalleista tehdaan selvitys elokuussa 2023.

Palvelusuunnittelu

Tyovoimapalvelu-uudistuksen valmistelun ensimmaisen vaiheen tavoitteena on varmistaa palveluiden hallittu
ja sujuva siirto valtiolta kunnille siten, ettd palvelut toimivat hairioitta siirtymavaiheessa. Uudistuksen
tavoitteet huomioiden, tarkoituksenmukaista ei kuitenkaan ole jatkaa palveluiden jarjestamista ja tuottamista
tdysin samalla tavalla kuin talla hetkelld. Na&in ollen toisen vaiheen tavoitteena on kehittdaa
palvelukokonaisuutta siten, ettd se edistdaa tyollistymista ja osaavan tyovoiman saatavuutta tehokkaasti,
huomioiden kuntien erityspiirteet. Palvelukokonaisuuden kehittdmisessd huomioidaan TE-toimiston, ELY-
keskuksen ja kuntien nykyiset hyvat toimintatavat seka luodaan uusia toimintatapoja.

Palvelusuunnittelun lahtokohtana on asiakkaiden (tyonhakijat ja tyonantajat) palvelutarve. Tydikaisen
vdeston maaralliset ja rakenteelliset muutokset vaikuttavat tyomarkkinoiden toimintaan ja sitd kautta jo
Iahiajan palvelutarpeisiin. Erityistd huomiota on kiinnitettdva siirtymien vauhdittamiseen ylitarjonta aloilta
tyovoimapula-aloille seka kasvavaan maahanmuuttoon. Lisaksi koulutuspalvelujen pitda tukea tyollisyyden
hoitoa entistda tehokkaammin. Tyollisyysalueen palvelut tdhtddavat osaavan tybvoiman saatavuuden
varmistamiseen seka tyovoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon. Kohtaannon parantamiseksi ja
tyollistymisen nopeuttamiseksi yritys- ja tyOnantajapalvelujen roolia julkisissa tyovoimapalveluissa
vahvistetaan nykyisesta.

Palveluja uudistetaan kaikki lainsdaadannon lilkkkumavara hyédyntden. Palveluita suunniteltaessa kiinnitetaan
huomiota palvelun tuottamisen tapaan ja uusiin asiointitapoihin. Osa palveluista on perusteltua tuottaa
lahipalveluna, kun taas osa palveluista voidaan tuottaa etdpalveluina tai liikkuvina palveluina, jolloin palvelu
viedadan asiakkaan luo.

Henkilosto

Uudistus vaikuttaa sekda TE-toimiston ja ELY-keskuksen ettd kuntien henkil6stoon. TE-toimiston ja ELY-
keskuksen henkilostd siirtyy kuntaan/kuntiin liikkeenluovutuksella vanhoina tyontekijéind. Kuntien
henkilostoon uudistus voi vaikuttaa muuttuvina tyotehtavina. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa
ennakoivaa seka henkiloston nykyisen osaamisen huomioivaa henkilostopolitiikkaa. Henkilosto tulee myos
osallistaa uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen sekd etenkin uusien toimintatapojen kehittdmiseen.

Yhteistyo ja yhdyspinnat

Keskeisid yhteistyokumppaneita palveluiden jarjestaimisen suunnittelussa sekad toteutuksessa ovat: TE-
toimisto, ELY-keskus, koulutuksen jarjestdjat, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Varsinais-Suomen TYP,
Kansaneladkelaitos, yksityiset ja kolmannen sektorin palvelutuottajat seka kehittamisyhtiot ja yrittajajarjestot.
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Vaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut
o Tunnistetaan asiakasryhmien tarpeet ja vastataan niihin
Ketteryys ja uudistuminen
o Hyddynnetdan parhaat kdytanteet ja luodaan rohkeasti uutta
Toimiva ty6ssakdyntialue
o Tyovoiman liikkuvuutta edistetdan kaikin elinvoiman ja yleisen toimialan keinoin tiiviissa
yhteisty6ssa valtionhallinnon kanssa
Yhteistoiminta ja “kaikki voittaa” -ajattelu
o Tyodllisyysalueen kuntien vadlinen sujuva yhteistoiminta ja reilu kilpailu
o Tuloksekas edunvalvonta

Tyollisyysalueen valmistelua ohjaavat periaatteet

1.

Tyollisyysalueen valmistelu koskee lakisdateisia julkisia tyollisyyspalveluja ja niiden tukitoimintoja.
(Muista kuin lakisaateisista palveluista, tehtavista ja yhteistydsta seka niista aiheutuvista
kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.)

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tavoitteena on tarjota henkil6-, yritys- ja tydnantaja-
asiakkaille kattavat ja kustannusvaikuttavat lahipalvelut asiakkaiden kielelliset ja muut tarpeet
huomioiden.

Osa palveluista ja tehtavista keskitetaan vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Lahipalveluja tarjotaan
kuntien itse tuottamina viranomaistehtavind ja tyollisyysalueen kuntiin jalkautuvana tyona.
Lahipalveluja tuottavilla kunnilla voi olla rooli keskitettyjen palvelujen toteutuksessa.

Palvelujen, asiointitapojen ja toimipaikkaverkoston merkittdva parantaminen edellyttda lisipanoksia
tyollisyyden hoitoon. (Kunnat ovat valmiita tarvittaessa rahoittamaan lahipalvelujaan laskennallista
valtionosuutta enemman.)

Tyollisyysalueen kunnista muodostetaan alueverkosto. Lahipalvelujen taso ja toimipaikat
maaritelldadn sopimuksessa viranomaisten tehtdvien hoitamisesta. Jokainen kunta kuuluu johonkin
tyollisyysalueen alueverkostoon.

Tyollisyysalueen talouden ja toiminnan suunnittelu on osallistavaa ja lapinakyvaa.
Rakennemuutostilanteista vastataan yhteisvastuullisesti.



