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1. Puheenjohtajan katsaus

Suomen talouden taantuma ja talouskasvun heikkous eivét ajaneet vuonna
2023 Naantalin taloutta heikkoon tilaan. Vuosi oli varovaisesta tuloennus-
teesta huolimatta taloudellisesti hyva. Tilikauden tulosta yli 10 miljoonaa sii-
vittivat toimintatuottojen ylitys, sote-hdntien verotulotilitykset, korkeat vero-
tulot seka aliennustetut valtionosuudet. Erinomainen tulos mahdollisti varau-
tumisen tuleviin vuosiin, joina tulotason odotetaan laskevan merkittavasti. Tu-
losta mahdollisti vapaaehtoiset varaukset palveluverkkouudistukseen, joiden
jalkeen tilikauden tulos oli 0,54 miljoonaa euroa.

Investointien maara vuonna 2023 oli 15 miljoona euroa. Runsaat investoinnit
kyettiin tekemdan lahes kokonaan tulorahoituksella. Vuoden lopussa kau-
punki oli velaton.

Kaupungin konserniyhtididen investoinnit ovat olleet suuria. Eteen tulleet lii-
ketoiminnan kasvattamismahdollisuudet ovat vaatineet toiminnallisia muu-
toksia, joiden rahoittamiseen on otettu velkaa. Velan m&araan, rahoitusjarjes-
telyihin ja investointeihin on kiinnitetty erityistd huomiota vuoden 2023 ai-
kana. Epavakauden muodostuttua uudeksi pysyvaksi tilaksi riskienhallinnan
merkitystd ei voi ylikorostaa ja onkin syyta seurata konsernin tytaryhtididen
taloudellista tilaa erityisen tarkasti.

Kaupungin strategiset tavoitteet vuodelle 2023 raportoitiin toteutuneen hy-
vin. Kaupungin uuden strategian luonti tapahtui vuoden 2022 aikana. Tarkas-
tuslautakunta seuraa tavoitteiden toteutumista kunkin vuoden arviointitoi-
minnassa.

Toteamme tyytyvdisend, etta kaupunkikonsernin riskienhallintaan on kiinni-
tetty erityista huomiota. Vuoden 2023 lautakuntien ja viranhaltijoiden kuule-
misissa olemme keskustelleet mittareiden kehittamisesta ja ndemme niissa
selvda kehitystd. Osin jo uudistettujen mittareiden kautta pystymme parem-
min seuraamaan valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Varovai-
nen talouden suunnittelu on varmistanut hyvan tilikauden tuloksen ja néin
auttanut pysymaan asetuissa raameissa investointien ja kdyttétalouden kulu-
kehityksen suhteen

Vuosi 2023 oli ensimmdinen vuosi ilman hyvinvointialueelle siirtyneita toimin-
toja, sosiaali- ja terveystointa sekd pelastustointa. Naantalin talouden koko
pieneni merkittavasti ja se ndkyi tarkastettavassa kokonaisuudessa. Tytadryhti-
oiden merkitys kokonaisuudelle kasvoi. Kunnallisveroprosentista poistui 12,64
% ja yhteisOverosta siirtyi 1/3 kuntien jako-osuudesta hyvinvointialueille.
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Tarkastuslautakunta keskittyi vuoden 2023 tarkastuksessa konsernin tytaryh-
tidihin, sivistystoimeen seka teknisiin palveluihin. Kuulemisiin kutsuttiin yhti-
diden toimitusjohtajat seka toimialajohtajat lautakunnan puheenjohtajineen.
Tarkastuslautakunta kiittaa viranhaltijoita, toimitusjohtajia ja kuultuja lauta-
kuntien puheenjohtajia selkeista vastauksista ennakkoon esitettyihin kysy-
myksiin, kattavista katsauksista sekd avoimesta keskustelusta. Lautakunta on
pyrkinyt toiminnassaan ja tarkastustehtdvassaan talouden ja toiminnan seu-
rannan keittamiseen hyvédssa yhteistydssa kuultavien kanssa.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on tavoitteiden toteutumisen seurannan
ohella arvioida toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Lauta-
kunta voi ja sen tulisi kiinnittdd huomiota toimintaan ja toimintatapojen tar-
koituksenmukaisuuteen. Tassa tarkastuksessa arviointi tehdaan tarkastuslau-
takunnan itsensi asettamien kriteerien perusteella, jotka tulee tuoda ilmi tar-
kastuskertomuksessa. Talla alueella tarkastuslautakunta ndkee tarvetta kehit-
taa yhteistyota ja toimintamalleja tarkastettavien tahojen kanssa. Nain lisa-
taan tarkastuskertomuksen arvoa siind, kuinka onnistumme toiminnassa luo-
maan arvoa kuntalaisille, “vastinetta rahalle” ja kuluttamaan julkisia varoja vii-
saasti. En usko, ettd Naantali on kaupunkina tassa kovasti pielessa ja kysymys
onkin enemman arvioinnista ja sen tuloksen nakyvaksi tekemisessa.

Sopeutuminen uuteen kuntakokoon on jo kdynnistynyt. Luottamushenkildor-
ganisaation uudistuksesta on tehty pdatds ja viranhaltijaorganisaation sopeut-
taminen on kaynnistynyt.

Pienentyneessa toimintaymparistossa tulee pyrkid tuottamaan tehokasta toi-
mintaa ja palveluja, jotta valtytdan veron korotuksilta. Talouden sopeutta-
mista tulee jatkaa mm. palveluverkkouudistuksen my&ta vapautuvien tilojen
osalta, jotta kayttotalouden menoja saadaan laskettua. Operatiivisen toimin-
nan kehittdmista on mahdollista tehda jo ennen organisaation muuttamista.
Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen kaupungin johtoa madrittelemaan
toiminnan kehityskohteiden jalkauttamiseksi ryhmia ja henkiloitd ohjaavia ta-
voitteita ja mittareita. Mielekas ja tuottava toiminta on parhaimmillaan jatku-
vaa yhdessa tekemista.

Heikki Karlsson
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan tehtavat, kokoonpano ja tydskentely

Kuntalain 121§:ssd sdadetddn tarkemmin tarkastuslautakunnan tehtavista.
Tarkastuslautakunta antaa valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen, jossa
esitetdan tarkastuslautakunnan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 31.5.2023 asti:

e Heikki Karlsson, puheenjohtaja

e Jukka-Pekka Aalto, jasen

e Jlari Engman, jdsen

Seija Lehtonen, jasen

Pekka Leinonen, jdsen

Merituuli Mattila, jasen

Kimmo Mantysalo, jdsen

Pia Puhakka, jasen

Annika Rintamdki, varapuheenjohtaja

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.2023 alkaen:

e  Heikki Karlsson, puheenjohtaja
e Minna Eura, jasen

e Seija Lehtonen, jdsen

e Pekka Leinonen, jdsen

e Riku Luoto, jasen

Merituuli Mattila, jdsen

e Kimmo Mantysalo, jasen

e Pia Puhakka, jasen

e Annika Rintamaki, varapuheenjohtaja

kuva Heli-Maarit Makkonen
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Tarkastuslautakunnan péytakirjanpitdjana toimi ajalla 1.3. -31.5.2023 control-
ler Riikka Soderlund. Ajalla 1.1.-28.2. ja 1.6. -31.12.2023 poytakirjanpitajana
toimi hallinnon asiantuntija Heli-Maarit Makkonen.

Lautakunta kokoontui vuoden 2023 aikana 11 kertaa. Tarkastuslautakunnan
kokouksissa oli paikalla tarkastuslautakunnan varajdsenista Riitta Alho ja
Pekka Spets, kumpikin yhdessd kokouksessa.

Arviointityén tueksi tarkastuslautakunta lahetti toimialoille tilikauden 2023
paattymisen jilkeen arviointilomakkeen, jossa toimialajohtaja antoi perustie-
dot toiminnan ja talouden toteutumisesta sekd muita toiminnan kannalta
olennaisia tietoja.

Tarkastuslautakunta laati itselleen arviointisuunnitelman ja tutustui arvioin-
tivuoden esityslistoihin, poytakirjoihin, taloussuunnitelmaan, toiminnan ja
talouden raportteihin, tilinpaatoskirjaan, tilintarkastusraportteihin, tilintar-
kastuskertomukseen, henkilostokertomukseen ja Naantalin kaupunkistrate-
giaan 2026.

Tarkastuslautakunnalla on tapana kutsua kokouksiin toimialajohtajan lisaksi
lautakuntien puheenjohtajat. Lautakunta kuuli arviointikertomuksen valmis-
teluun liittyen seuraavia viranhaltijoita ja luottamushenkil&ita:

Aika: Paikalla, aihe:
31.8.2023 Talousjohtaja Heli Lahteenmaki, talouden ajankoh-

taiset asiat.

31.10.2023 Sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki, koulutuslautakun-
nan puheenjohtaja Juha Takanen ja hyvinvointilauta-
kunnan puheenjohtaja Sami Rantanen, toimialan
ajankohtaiskatsaus,

Talousjohtaja Heli Lahteenmaki, talouden ajankoh-
taiset asiat.

Tutustuminen Luonnonmaan perhetaloon

21.11.2025

14.12.2023 Naantalin Matkailu Oy toimitusjohtaja Tarja Rautiai-
nen, ajankohtaiskatsaus
Controller Riikka Séderlund, hankintaohjeistuksen
- katsaus
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1 27.2.2024 ' Tekninen johtaja Reima Ojala, teknisen lautakunnan
| varapuheenjohtaja Heikki Lindgren ja ymparisto- ja

' rakennuslautakunnan puheenjohtaja Esa Vahtera,
- toimialan tilinpadtoskatsaus

16.4.2024 " Kaupunginjohtaja Laura Leppénen ja talousjohtaja
| | Heli Lahteenmaki tilinpddtoskatsaukset

Naantalin kaupunginvaltuusto on valinnut kaudelle 2022—-2025 kaupungin
tilintarkastusyhteiséksi BDO Audiator Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana
toimii JHT, KHT Piia-Tuulia Rauhala. Tilintarkastajalla on oikeus osallistua tar-
kastuslautakunnan kokouksiin.

Tilintarkastaja Piia Tuulia Rauhala esitteli kokouksessa 31.8.2023 tilintarkas-
tajan tarkastussuunnitelman 2023-2025 sekd vuoden 2024 kokouksissa tilin-
tarkastajan valiraportin 23.1.2024 ja tilintarkastajien loppuraportin7.5.2024.
Tilintarkastaja osallistui vuoden 2023 aikana viiteen tarkastuslautakunnan
kokoukseen ja neljaan kokoukseen vuonna 2024 arvioitaessa vuotta 2023.

. Edellisten vuosien arviointikertomuksen pohjalta tehtyjen

toimenpiteiden arviointi

Kaupunginhallitus kasitteli 2.10.2023 kokouksessaan arviointikertomukseen
annettuja selvityksid ja antoi ne tiedoksi valtuustolle 9.10.2023 kokouksessa.
Tarkastuslautakunta esitti arviointikertomuksessaan, etta valtuusto pyytaa
arviointikertomuksessa esitetyistd suosituksista vastaukset kaupunginhalli-
tukselta 31.10.2023 mennessd. Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vas-
taukset tulee toimittaa tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakun-
nalle, joten valtuusto on toiminut tarkastuslautakunnan suosituksen mukai-
sesti.

Vuoden 2023 madrdrahojen sitovuustaso valtuustoon ndhden on kayttéta-
loudessa ollut toimielintaso ja hallintopalveluissa toimialan taso. Investoin-
neissa sitovuus on edelleen hankekohtainen. Kasitteleméattomat maarara-
haylitykset esitetdan hyvaksyttavaksi tilinpaatdksen osana.
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Kahtena edellisend vuonna tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota in-
vestointien maararahaylityksiin, jotka olivat vuonna 2022 noin 5 miljoonaa
euroa ja 2021 3,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2023 valtuuston kasiteltavaksi
tuotiin useampi esitys maararahamuutoksista, ja tilinpadtoksessa nakyy sel-
ked muutos maararahaylitysten summassa. Vuonna 2023 maararahaylitykset
olivat enda 228 477,79 euroa. Tarkastuslautakunta kiittda lautakuntia maa-
rirahaylitysten ennakoinnissa ja tuomisessa paatdksentekoon.

Tarkastuslautakunta suositteli edellisena vuonna parannuksia mittareihin,
jotta ne ohjaisivat paatoksentekoa paremmin toimialan tehtavan ja strate-
gian toteuttamiseksi. Tarkastuslautakunta on haastatteluissa todennut, etta
kaupungin henkilésté on tyoskennelleet vuonna 2023 mittariston kehittami-
sen eteen ja tarkempia mittareita on odotettavissa seuraavaan talousarvi-
oon.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupunginhallitus ottaa pysyvéksi kay-
tannoksi, ettd toimialojen vastaukset tarkastuskertomuksen huomioihin
kisiteltdisiin myds lautakunnissa.

3.1. Kaupunkistrategia 2026

Kaupunkistrategia 2026 hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 29.8.2022.

Kaupungin strategiset tavoitteet vuodelle 2023 raportoitiin toteutuneen hy-
vin. Lisdksi tulosalueet ovat toimintakertomuksissaan arvioineet strategiasta
johdettujen tulosaluekohtaisten tavoitteiden toteutumista.

Maltillisen kasvun strategiatavoitteen toteuttamiseksi kaupunginhallitus hy-
vaksyi 16.1.2023 Naantalin Asunto- ja maapoliittisen ohjelman 2023-2026.

E-18 Turun kehéatien Raisio-Naantali tiesuunnitelma valmistui vuonna 2023 ja
Naantalin kaupungin vaadittavat asemakaavat ovat lainvoimaiset sekd E-18
tien edunvalvonnasta on laadittu myos edunvalvontasuunnitelma. Myos
henkildjunaliikenteen mahdollistamista Turku-Naantali rataosuudella on
edistetty sopimuksella Vaylaviraston kanssa ratapihan suunnittelusta. Moni-
muotoista asumista on tuettu paattamalla kesakuussa 2023 vuokrata kes-
kustan alueelta kerrostalotontti Naantali Vuokratalot Oy:lle.

Strategiatavoitetta elinvoiman ja tyollisyyden lisdédmisesta toteutettiin seka
osana TE-palveluiden uudistusta liittymalla Turun tyéllisyysalueeseen etta
tarjoamalla yrittdjille mahdollisuuksia osaamisen lisddmiseen. Vanhankau-
pungin rannan alueella aloitettiin Merisalin peruskorjaus ja kilpailutettiin
uusi yrittdja.
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Strategian elinvoimatavoitteen mukaisesti ostettiin Neste Oyj:lta entisten ja-
lostamopalvelujen maa-aluetta, jotta kaupunki voi mahdollistaa bio-, ener-
gia-, cleantech ja kiertotalousklusterin syntymisen Naantaliin.

Palveluiden osalta strategiassa tavoitellaan kestavan palvelutuotannon mo-
nituottajuusmallia. Hyvinvointipalveluihin palkattiin hyvinvointikoordinaat-
tori toimimaan yhteistydssa kaupungin toimialojen ja Varhan kanssa. Kau-
pungin viranhaltijaorganisaatiota tarkastellaan toimintojen tarkoituksenmu-
kaisen jarjestamisen nakokulmasta sekd omana selvityksena etta konsultti-
selvityksin.

Perheystavillisyyden strategiatavoitetta tukee Luonnonmaan perhetalon
kayttoonotto syyslukukauden alussa seka palveluverkkosuunnitelman mu-
kainen Kalevanniemen kampuksen suunnittelu seka tilinpaattkseen tehdyt
varaukset kahden koulukiinteistén laajennuksesta ja peruskorjauksesta.

Panostukset kulttuuriin ja vapaa-aikaan auttavat toteuttamaan hyvinvoinnin
ja terveyden strategiatavoitetta. Kaytt66n otetut omatoimikirjastot laajenta-
vat mahdollisuuksia kirjaston kayttoon. Kreivinniityn ylatalo kunnostettiin
yhdistyskdyttoon ja vuonna 2023 tehtiin tilaselvitystad yhdistysten tilatar-
peista.

R

Kuva Pekka Leinonen
3.2. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointi

Vuosi 2023 oli ensimmainen vuosi, kun kaupunki ei enaa vastannut sosiaali-
ja terveydenhuollon tai pelastuspalveluiden kokonaisuudesta. Naantalin kau-
pungin palveluksesta siirtyi 1.1.2023 noin 500 henkiléa Varsinais-Suomen hy-
vinvointialueen palvelukseen ja Naantalin kaupungin budjetti enemman kuin
puolittui vuodesta 2023 alkaen. Uudistus vaikuttaa paitsi kaupungin talou-
den kokoon myds kestdvaan investointitasoon ja kaupungin omistamien kiin-
teistdjen tulevaisuuteen.

e
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Tilikauden tulos on 10,4 miljoonaa euroa, mikd ylittaa talousarvion 4,4 mil-
joonalla eurolla. Tilinpaatoksessa tehtiin kaksi uutta vapaaehtoista investoin-
tivarausta (Karvetin koulun ja Maijaméen koulun peruskorjausinvestointei-
hin), yhteensa 10 miljoonaa euroa. Perusteena vapaaehtoisen varauksen te-
kemiselle vuoden 2023 tilinpaatoksessa ovat poikkeukselliset kertaluonteiset
tulot, seka tulevaisuuden mittava investointiohjelma, jonka vaikutuksia tule-
vien vuosien kdyttotalouteen pyritdan varauksella helpottamaan.

Toimintatuotot ylittyivat 1,5 miljoonaa euroa. Myyntituotoissa nakyi sahkon
vilityksen 0,6 miljoonan euron tappio ja maksutuotoissa véhemman tuottoa
saatiin varhaiskasvatuksen maksuista elokuussa 2023 voimaan tulleiden
maksumuutosten takia. Myds rakennusvalvonnan tulot vahenivat, kun ra-
kentaminen lahes pysdhtyi. Hankerahoja saatiin runsaasti, mika kasvatti tu-
kien ja avustusten toteutumaa.

Toimintamenot ylittyivdt 1,2 miljoonaa euroa, joista henkiléstomenojen yli-
tystd on 0,7 miljoonaa euroa. Henkildstomenoissa ylitys sisaltad hankerahoi-
tuksella rahoitettua lisaresurssia sivistystoimessa sekd joidenkin toimintojen
kasvaneita sijaiskustannuksia. Lasten kotihoidon Naantali -lisdn kaytto ylitti
sille talousarviossa varatun summan. Palvelujen ostoissa nakyy yleinen hin-
tojen nousu.

Verotulot toteutuivat 3,9 milj. euroa talousarviota suurempina. Kunnallisve-
roprosenttia laskettiin hyvinvointialueuudistuksen vuoksi 12,64 %-yksikkod,
joten kunnallisveroprosentti oli 6,36 %. Kuntien yhteiséverotuotosta siirtyi
kolmasosa vuonna 2023 hyvinvointialueiden rahoitukseen pienentden vas-
taavasti kuntien jako-osuutta. Naantalin kuntakohtainen osuus yhteisove-
rosta on laskenut 32 %-yksikk6a vuodesta 2020, ja tassa nakyy mm. Neste
Oyj:n jalostamotoiminnan loppuminen Naantalissa.

Verotulojen toteumavertailu t€
120 000
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60000
40000 i L i '
20000 t i
0 B | | | Ei L
TP2021 TP 2022 rA 2023 tot 2023 tot23/TA23
muutos

kunnallisvero  ® yhteisdvero kiinteistdvero yhteensa

el O




Naantali .

Investointimenot olivat alkuperdisessa talousarviossa 17,7 miljoonaa euroa,
muutettu talousarvio 15,3 miljoonaa euroa ja rahoituslaskelman mukainen
toteutuma on 15,0 miljoonaa euroa.

Naantalille sote-siirtolaskelmissa pysyva sote-muutosrajoitin kompensoi 3,2
miljoonaa euroa Naantalista hyvinvointialueelle siirtyvien tulojen enem-

myyttd verrattuna siirtyviin sote/pela -menoihin. Jarjestelmamuutoksen ta-
sauksen suurus Naantalille oli 0,6 miljoonaa euroa positiivinen vuonna 2023

Kaupungin asukaskohtainen velkamdara 31.12.2023 on nolla euroa. Hyva tu-
lokehitys mahdollisti aiempien velkojen poismaksun alkuvuonna 2023. Kor-
komarkkinoiden muutos vuonna 2022 on ollut huomattava ja pitkaan jatku-
neet nollakorkojen ajat ovat ohi. Korkoriski on hallinnassa ja sita tarkastel-
laan jatkuvasti osana kaupungin kokonaistaloutta.

Vuonna 2023 suunnitelman mukaiset poistot toteutuivat hieman vihemman
kuin talousarviossa arvioitiin. Vuonna 2023 toteutuneiden hankkeiden pois-
tot alkavat vuonna 2024, joten poistotaso nousee jalleen. Poistotaso kasvaa
mittavan investointiohjelman my&ta koko suunnitelmakauden. Tahan on py-
ritty valmistautumaan siivoamalla kdyttéomaisuuskirjanpitoa seka tekemalld
investointivarauksia.

Kaupunkistrategiassa tavoiteltu maltillinen vaestonlisdys toteutui vuonna
2023, kun vakiluku kasvoi 143 henkil6lld. Vuoden aikana ylitettiin joksikin ai-
kaa 20 000 asukkaan asukasmdard, mutta vuoden lopussa asukkaita oli Tilas-
tokeskuksen ennakkotiedon mukaan 19 993. Muuttovoitto oli vuoden 2023
aikana 243 henkil6a. Naantalin positiivinen vdestonkehitys edellytta3 tule-
vaisuudessakin muuttovoittoa, koska luonnollinen videstonmuutos on alen-
taa kaupungin asukasmaardd. Vuonna 2023 Naantalissa kuoli 91 henkil6a
enemmadn kuin mikd oli syntyneiden maara.

Tilastokeskuksen vaestoennuste 2023—-2040:
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3.3 Valtuustoaloitteet

Vuonna 2023 tehtiin 6 valtuustoaloitetta, joista 3 oli kasittelematta vuoden
2023 aikana. Lisaksi vuodelta 2022 oli 2 aloitetta, joita ei ollut vield kasitelty.

Edellisvuonna tarkastuslautakunta kysyi, miten varmistetaan, etta toteutta-
miskelpoisia valtuustoaloitteita edistetdan. Kaupunginhallitus vastasi, etta
aloitteiden késittelyn jalkeen aloitteiden toteuttamisen seurantaan ei riita
resursseja. Tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd valtuustoaloitteiden kasittelyyn resursoidaan kuitenkin virka-
miesten ja lautakunnan aikaa, mutta kdsittelyn jalkeen ei enaa varmisteta,
etta toteuttamiskelpoinen aloite vieddan esimerkiksi talousarvioon.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd lautakunnat pitdisivat kirjaa toteutta-
miskelpoisista aloitteista, jotta ne eivat unohdu tai ettei samasta aiheesta
tarvitse tehda useampaa aloitetta, jotta aloite toteutuisi.

3.4. Tyollisyys

Naantalin tyévoima oli joulukuun lopussa 9 166 henkil6ad, joista tyGttomana
oli 721 henkiloa, eli 7,9 % (naistd lomautettuja 115 henkiléd). Vuonna 2023
tydttomien maaran kasvu verrattuna marraskuuhun oli poikkeuksellisen
suuri. Tyottdmana oli marraskuussa 626 henkildd, eli 6,8 % (naistd lomautet-
tuja 63 henkil6a). Tydttomien maaran kasvu johtui ensisijaisesti rakennus-
alan kohtaamista maanlaajuisista haasteista.

Vuonna 2023 lomautettujen maara kokonaisuudessaan on ollut samaa tasoa
kuin edeltdvidna vuonna ja selvasti alhaisempi kuin vuosina 2020 ja 2021. Lo-
mautettujen maara on kuitenkin edelleen selvdsti korkeampi (keskimaarin
58 hlo) kuin ennen koronapandemiaa vuonna 2019 (keskimaarin 30 hlo)

Koronapandemian aikana pitkaaikaistyottomien maara kaksinkertaistui. Ta-
man jalkeen pitkaaikaistyottomyyden pitkdn aikavalin trendi on ollut hitaasti
laskeva, mutta heitd on kuitenkin edelleen Naantalissa 51 % (61 hlé) enem-
mén kuin pandemian alkaessa. Vuoden 2023 kesaa kohden pitkaaikaistyotto-
mien maara nousi selvasti, mutta kaantyi kesan jalkeen loivaan laskuun, jaa-
den kuitenkin kevatta korkeammalle tasolle

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden piiriin kuuluvat ne tydttdmat, joille on mak-
settu tydmarkkinatukea vahintaan 300 pdivad, eivatka osallistu yhteenkdan
tyollistymista edistdvdan palveluun. Kunta maksaa naiden henkildiden ty6-
markkinatuesta 50 % (300-999 paivaa tydmarkkinatukea saaneet) tai 70 %
(vdhintaan 1000 paivaa tydmarkkinatukea saaneet). Vuonna 2022 tyémark-
kinatuen kuntaosuuden piiriin kuului koronapandemian vuoksi tilapdisesti
my®s yrittdjid. Vuonna 2023 heitd ei endd kuntaosuuden piirissa ollut, joten
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vertailukelpoisesti vuonna 2023 kuntaosuutta maksettiin 58 000 € enemman
kuin vuonna 2022, Vuoden 2023 kevaalla tydmarkkinatuen kuntaosuuden
piirissa olevien henkiléiden maara kasvoi. Kasvu pysahtyi syksylla, jonka jal-
keen henkilémaara on ollut tasainen, hieman yli 100.

Eduskunta hyvdksyi kevaalld 2023 lakipaketin julkisten tyovoima- ja yritys-
palveluiden uudelleen jarjestamisestd. Vastuu tydnhakijoille ja yrityksille ja
muille tyénantajille tarjottavista tydvoimapalveluista siirretdan valtiolta paa-
osin kuntien vastuulle 1.1.2025.

Kunta voi jarjestda kunnan vastuulle kuuluvat tyévoimapalvelut itse, jos kun-
nan tyévoiman madra on vahintddn 20 000 henkil6a. Jos kunnan tyévoiman
maard on alle 20 000 henkiléd, sen on muodostettava palveluiden jarjesta-
miseksi yhteistoiminta-alue (tydllisyysalue). Varsinais-Suomeen muodostuu
kaksi aluetta, Turun tydllisyysalue ja Salon tydllisyysalue, jotka kattavat
kaikki maakunnan kunnat. Lahtokohtaisesti palveluja ja tehtdvia hoitava
henkildsto siirtyy vastuukunnan palvelukseen.

Naantalin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.10.2023 Turun tyéllisyysalueen yh-
teistoimintasopimuksen ja suunnitelman tydvoimapalveluiden jarjestami-
sesta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd on tarkeda edistda tydpaikkaomavarai-
suutta tukemalla yrityksid toiminnan kehittdmisessa ja kasvattamisessa
sekd tyollisyyden yhteistyomallin avulla.

3.5. Kaupunkikonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisen arviointi

Tytdryhteisoja koskeva pdivitetty konserniohje on hyvdksytty valtuustossa
24.8.2020. Yhtidt ovat pdaosin saavuttaneet heille asetetut tavoitteet.

Vuonna 2023 kaupunkikonserni on pienentynyt huomattavasti hyvinvointi-
alueen muutoksen jalkeen. Taman vuoksi tytdryhtididen merkitys konsernin
talouden luvuissa on kasvanut. Tytaryhtididen toiminnassa on viime vuosina
realisoitunut useampi riski, joihin ei ollut varauduttu riittavasti. Koronapan-
demia, Ukrainan sota, inflaatio, korkojen nousu ja sdhkdmarkkinoiden hei-
lahtelut ovat vaikuttaneet merkittavasti tytaryhtididen toimintaan. Samaan
aikaan on tehty isoja investointeja, jotka kasvattivat merkittdvasti lainamaa-
raa ja siten myos riskida kaupunkikonsernissa.

Konsernin tunnuslukuja on vaikea verrata aikaisempaan, koska kaupunkikon-
serni on merkittavasti pienempi kuin vuonna 2022. Koko konsernin inves-
tointitaso oli vuonna 2023 yli 30 milj. euroa. Omavaraisuusaste on kuitenkin
noussut ldhelle 60 %, mutta suhteellinen velkaantuneisuus on noussut jo yli
90 %. Tama johtuu tytaryhtididen suurista lainoista. Investointien katta-
miseksi konsernin yhtiot ovat tarvinneet 10,9 milj. euroa lisda pitkaaikaista
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lainaa. Emokaupungin lainamaara on samaan aikaan pienentynyt 5,5 milj.
euroa.

Naantalin Vuokratalot Oy:n Naantalin Vuokratalot Oy:n osalta on seurattu
erityisesti asuntojen kayttoastetta, vuokrasaatavia, jonoja ja yhtion kiinteis-
toihin kohdistuvaa korjausvelkaa. Kayttdaste on pysynyt hyvana ja se on
vuoden vaihteessa 98,74 %. Vuokrasaatavien maara on laskenut edelliseen
vuoteen verrattuna 4,2 %. Vuoden 2023 aikana valmistui kaksi uutta koh-
detta, joissa yhteensa 84 uutta asuntoa. Perus- ja huoneistokorjauksia on
tehty hieman enemmin kuin vuonna 2022. Vuokraustoiminta on ollut vil-
kasta ja kdyttoaste pysynyt hyvana.

Naantalin Matkailu Oy:n liikevaihto laski edelliseen vuoteen verrattuna 24
%. Suurin syy tahan oli Kultarannan remontti, joka vaikutti esittelykierrosten
myyntiin. Liiketoiminnan kulut olivat myds 23,6 % pienemmat edelliseen
vuoteen verrattuna. Camping-mokkien 80 000 euron kertapoisto painoi tu-
loksen miinukselle, mutta yhtién vahva padoma kestaa taman. Naantalin
kaupunki liittyi Visit Turku Archipelago Oy:86n kaupunginvaltuuston
8.5.2023 tekemalla paatoksella. Yhtio keskittyy Naantalin, Turun ja Paraisten
yhteismarkkinointiin ja erityisesti kansainvalisen matkailun tuotteistamiseen.

Kuva Merituuli Mattila

Naantalin Energia Oy:n Naantalin Energia Oy:n lilkevaihto oli 11,8 milj. eu-
roa, jossa on kasvua 6,2 % vuoteen 2022 verrattuna. Liikevaihdon kasvun
syina ovat vilkas rakentaminen toiminta-alueella ja siten uudet sahkdnkayt-
topisteet, limmitysmuotojen muutos sekd sahkoéautoilun lisdantyminen.
Yhtion kokonaisinvestoinnit olivat 2,6 milj. euroa. Vuoden 2022 miinusmerk-
kisen tuloksen takia Naantalin Energia Oy ei maksanut osinkoa vuonna 2023.
Tama oli huomioitu vuoden 2023 talousarviossa.
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Naantalin Satama Oy:n liikevaihto oli 7,8 milj. euroa, jossa on laskua 3,5 %
aiempaan vuoteen verrattuna. Liiketoiminta on pienentynyt kaksi perak-
kaista vuotta maailmantalouden ja Vendjdn hydkkdyssodan takia. Yhtion tu-
los ennen tilinpaatdssiirtoja ja veroja oli -181 933,53 euroa. Tuloksen vei mii-
nukselle rahoituskulut, jotka ovat kasvaneet korkean korkotason seka laina-
madran lisdantymisen myd6ta. Yhtién investoinnit olivat suuret vuonna 2022,
10,8 milj. euroa (vuonna 2021 0,7 milj. euroa). Investoinneilla varauduttiin
Finnlinesin uusien laivojen lilkkenndintiin.

Tarkastuslautakunta suosittaa jatkamaan kaupunkikonsernin tytéryhtioi-
den velankehityksen seurantaa.

4. Hallintopalvelut

Hallintopalvelujen ulkoinen toimintakate (-6 486 200 euroa) parani 1 591
600 euroa arvioidusta. (pl. KOM myyntitulo ja satama). Toimielimista hallin-
topalveluihin kuuluvat keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kaupun-
ginvaltuusto, kaupunginhallitus, kehitys- ja henkiléstdjaosto ja saaristolauta-
kunta.

Naantalin kaupunki paatti liittya Turun tyollisyysalueeseen. Kaupunki on
osallistunut aktiivisesti Turun tydllisyysalueen valmisteluun, Kaupungin sisai-
nen TE24 johtoryhma perustettiin. Yhteistoiminta kotouttamisen jarjestami-
sessa Naantalin ja Raision valilla onnistui hyvin.

Osaamisen kehittamisen toimintamallia uudistettiin ja muutosvaikutusten
arviointiin kehitettiin toimintamalli. Tiedonhallintamallin laatimisessa Naan-
tali on valtakunnallinen edelldkavija, myds sahkdisen sailyttamisen kayttéon-
ottoa edistettiin.

Velkuan palvelupisteen aukioloaikoja supistettiin vastaamaan palvelujen ky-
syntaa. Posti lakkautti palvelupistetoiminnon Velkualla.

Terveyskeskuksen ja kaupungin puhelinvaihteet eriytettiin ja hankittiin mo-
biilivaihde, jota voidaan hoitaa myds kaupungintalon ulkopuolelta. Postimak-
sukoneen leasing-sopimus irtisanottiin. Valtaosa postista toimitetaan sahkoi-
sesti. Vahdinen paperiposti hoidetaan jatkossa valmiiksi maksetuilla kirjekuo-
rilla. Edelld kuvatut toimintatapamuutokset tehostavat henkildstdresurssin
kayttoa.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.4.2023 elinvoimaohjelman vuosille 2023—
2026. Ohjelma laadittiin viestinta- ja kehittamispaallikon, elinkeinopaéllikon
ja Visit Naantali Oy:n yhteisty6na.
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Varsinais-Suomen maakuntaennusteessa 2023 naantalilaiset yrittajat arvioi-
vat Naantalin kaupungin yrittajyysilmapiirin sekd kunnan ja yrittdjien valisen
yhteistyén maakunnan parhaaksi. Vertailussa oli mukana kymmenen kuntaa.

Kuva Pekka Leinonen

4.1. Tietohallinto

Naantalin kaupunki tilasi kevaalla 2023 CGI Oy:Ita IT-toimintamalliselvityksen
perustuen kaupunkistrategiaan. Toimintamalliselvityksen tarkoitus oli
kartoittaa IT-toiminnan nykytilaan liittyvat mahdolliset heikkoudet seka
vahvuudet.

Selvitys toteutettiin kesa-syyskuussa 2023 ja sen johtopaatokset esiteltiin lo-
kakuussa kaupunginhallitukselle. Nykytilan heikkoudet tunnistettiin ja lah-
dettiin valmistelemaan neljan jarjestelmaasiantuntijan siirtymista liikkeen-
luovutuksella Tieran palvelukseen. Naantalin kaupunki on jo pitkdan kuulu-
nut Tieran omistajiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettéd hallintopalveluissa on reagoitu siihen,
ettei ICT-palvelujen resursseilla pysty vastaamaan tulevaisuuden palvelu-

tarpeisiin, kuntalaisten kasvaviin odotuksiin sekd turvaamaan toiminnan
jatkuvuutta ilman tiiviitd yhteistyokumppanuuksia.

4.2. Henkilostoasiat

Henkilostokertomus
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Naantalissa vakituisesta henkildstdsta 69,1 % ei sairastanut lainkaan vuoden
2023 aikana. Vakituisten sairauspoissaolo-% laski vuoteen 2022 verrattuna.
Vakituisten henkildston sairauspoissaolot olivat 5,1 % teoreettisesta tyo-
ajasta. Madrdaikaisten sairauspoissaolot laskivat 3,8 %. Lyhyitd poissaoloja
selittda suurelta osin haastava syksyn infektioiden maara. Pitkien sairaus-
poissaolojen kasvu selittyy suurelta osin vakavilla sairauksilla. Tuki- ja liikun-
taelinsairaudet aiheuttivat enemman sairauspoissaoloja kuin mielentervey-
den ongelmat.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd sairauspoissaolojen juurisyille pitda
I6ytdd ratkaisut. Tyon kuormittavuuden hallinnasta ja jaksamisesta tdytyy

huolehtia.
Sairauspoissaolo% ja ei sairastaneiden osuus
8,00 80,00
7,00 70,00
6,00 3 60,00
5,00 50,00
4,00 40,00
3,00 30,00
2,00 20,00
1,00 10,00
2021 2022 2023
mmmm Vakituiset, sp%
mm Madraaikaiset % Sijaiset sp%
—\/akituiset, ei sairastaneiden osuus %
Madrdaikaiset & sijaiset, ei sairastaneiden osuus %
Rekrytointi

Kaupunki kayttad sahkoista rekrytointipalvelua Kuntarekrya. Koko vuoden
2023 ajan kdytossa on ollut syksyllda 2022 hankittu anonyymin rekrytoinnin
sovellus, jolloin hakijoiden henkildllisyys tulee valitsijoiden tietoon vasta
haastatteluvalintojen jalkeen.

Rekrytoinnissa on kiinnitetty huomiota rekrytointihaasteisiin mm. sijaisten
saamiseen ateria- ja siivouspalveluissa seka varhaiskasvatuksessa. On osal-
listuttu RekryExpo-rekrytointimessuihin. Vuoden 2023 aikana on perustettu
rekrytointiverkosto, jonka tehtavdna on parantaa tydnantajakuvaa. Vuonna
2023 oli 98 rekrytointia ja haettavana oli 239 tydpaikkaa, joista vakinaisia
tehtdvia 52 ja maaraaikaisia 188. Kesdtoita haki 228, joista pystyttiin tyollis-
tamaan 82.
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Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupungin tulee huolehtia siita, etta
kaupungin tehtiviin tulee saada osaavaa ja motivoitunutta henkilostoa
kaikkiin tehtéviin. Palkkauksen pitéa olla kilpailukykyinen Turun alueen
kuntien kesken. Naantalia tulee markkinoida hyvdna tyénantajana.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd kaupungin tulee arvioida eldkkeelle
l3htijoiden mairid tulevina vuosina, jotta kaupungin tehtavia voidaan hoi-
taa osaavalla ja ammattitaitoisella henkilokunnalla.

Tyosuojelu

Tydsuojelun tirkein tavoite on huolehtia ja edistda tyontekijéiden terveytta
ja turvallisuutta, jossa ennaltaehkaisevalla toiminnalla on térkea rooli. Te-
hokkaaseen tydsuojeluun kuuluu tydolojen seuraaminen ja korjaaminen niin,
etta tyontekijéiden tybhyvinvointia parannetaan ja mahdollisia kuormituksia
kevennetdan. Tydpaikan vaarojen arvioinnilla, yhteisilld kaytannailla ja toi-
mintatapoja sopimalla tuetaan tyokykya ja tavoitellaan mahdollisimman tur-
vallista arkea.

Kunta 10-tutkimus tehtiin syksylla 2022. Vuonna 2023 toteutettiin oma tyo-
hyvinvointikysely “Mita Sinulle kuuluu 2023?”. Vastausprosentti oli 48 %. Ky-
selyn tuloksena mm. 82 % suosittelisi tydnantajaansa ystavilleen, stressin ko-
kemus oli vahentynyt edellisesta kyselystd, mutta huolta herattdavana asiana
vain 45 % vastanneista kokee palautuvansa hyvin tydpdivan aiheuttamasta
rasituksesta. Henkildstdliikunnan suunnitelma valmistui vuosille 2023-2024.

Tyodsuojeluvaliokunta kokoontui 5 kertaa. Tydterveyshuollon ja tysuojelun
yhteisia tyopaikkaselvityksia tehtiin eri kohteisiin 11.

Vaara- ja uhkatilanne ilmoituksia tehtiin 43, jotka painottuivat perusopetuk-
sen ja varhaiskasvatukseen.

Tydtapaturmia oli 55 ja tydmatkatapaturmia 18. Molemmissa oli useita liu-
kastumisia ja kaatumisia talven jaisilla keleilla.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd tyon kuormittavuudesta ja tyéhon liit-
tyvistd riskeista tehtdisiin riskikartoitus.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettii esihenkil6ille tehtiin esihenkil6kysely

26.9. - 16.10.2023. Kyselyssa kartoitettiin esihenkildiden tehtdvid ja osaa-
mista seka kysyttiin kehittdmisideoita ja palautetta.
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Kuva Pekka Leinonen
Henkiloston osaamisen kehittaminen

Ammattitaitoinen ja osaava henkil6std on kaupungin vahvuus. Koulutus-
suunnitelma on rakennettu vuosittain osaamiseen ylldpitamiseksi. Henkilo-
kunta osallistui tydnantajan ja muualla toteutettuihin ammattitaitoa yllapité-
viin ja kehittaviin koulutuksiin. Kehityskeskusteluja viimeisen 12 kuukauden
aikana kdynyt 76 % henkiléstosta.

Henkilostdohjelman tavoitteeksi asetettu kannustava palkkaus toteutui hen-
kilokunnan muistaminen ja palkitsemisohjeen 2023 mukaisesti. Palkitsemi-
sessa kaytettiin kertapalkitsemisen eri muotoja pikapalkitsemisena ja kehit-
tamispalkitsemisena. Kehittamispalkintoja jaettiin tydyhteisdpalkintoina nel-
jalle tydyhteisdlle (Aurinkometsdn pdivakoti, viheryksikkd, kunnossapitopal-
velut ja konevarikko) ja poikkeuksellisen hyvasta tyosuorituksesta tai kehit-
tamisestd yksilopalkintoja nelja kappaletta. Ansio- ja kunniamerkkien saajat
sekd tydyhteisokehittdmispalkinnon saajien edustajat palkittiin juhlassa syk-
sylla 2023. Uusi palkitsemisohje otettiin kdyttéon 1.7.2023 ja osan vuotta
palkittiin vield vanhan ohjeen mukaisesti kehittdmisen osalta. Painopistettd
siirrettiin heti-palkitsemiseen.

Tarkastuslautakunta toteaa palkitsemisohjelman olevan hyvi asia, ja hyva
ettd ohjelmaa on myos kaytetty.
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Kuva Pekka Leinonen

4.3. Saaristoasiat

Saaristolautakunta pysyi hyvin talousarviossaan, vaikka osallistui monipuoli-
sesti Naantalin elinvoimatydéhon. Yhteistyoprojekteja toteutettiin vuoden ai-
kana useita.

Saaristolautakunta antoi lausunnot Naantalin ilmastotiekartasta, Naantalin
elinvoimaohjelmasta, Naantalin kdvelyn ja pydraliikenteen edistamisohjel-
masta sekd Herrankukkaron asemakaavamuutoksesta.

Saaristo- ja maaseutualueen yhdistystoimijoita tuettiin lautakunnan toi-
mesta 18 hankkeen verran. Avustuksia jaettaessa huomioon on otettu elin-
voimaohjelman tavoitteiden toteuttaminen, saariston asukastoiminnan seka
matkailun kehittiminen ja saaristolaisperinteen vaaliminen. Tukea on voinut
saada naantalilainen sdatié tai yhdistys, jonka toiminta on avointa, monipuo-
lista, riittavan laajaa ja joille tuen merkitys on ollut todettavissa.

Saaristoon tehtiin uusi palveluesite, jossa on mukana myds saariston yrityk-
set. Ruokakummitoimintaa jatkettiin Visit Naantalin "The delicious side of
Naantali”- ja Naantalin kaupungin viestintdkanavissa. Saariston ldhiruoka -
hankkeesta alkanutta R66lan sadonkorjuujuhlaa tuettiin markkinoinnissa ja
Maajussille morsian -ohjelman tuotantoa tuettiin Naantalin ja saariston na-
kyvyyden parantamiseksi.

Valtakunnallinen saaristoseminaari jarjestettiin 10.-11.10.2023 Naantalissa.
Saaristoseminaarin jarjestivat Maa- ja metsatalousministerio, Varsinais-Suo-
men liitto ja Naantalin kaupunki. Saaristolautakunta tuki tapahtumaa.

Saaristoseminaarissa kuultiin maaseudun ja saariston onnistuneista uusista
asumisratkaisuista, saariston parhaista kdytanndista ja terveisia ajankohtai-
sista hankkeista seka kaytiin Asuntomessualueella ja Velkuan koululla.
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EU-tukirahoitushakemusten muutoksista jarjestettiin koulutus Rymaéttyldssa
28.3. yhteistydssa Liedon kaupungin maaseutupalveluiden kanssa.

Hankkeet

Valonian kanssa yhteistyona tehty pidempiaikainen hanke Idhijakelupis-
teestd toteutui Livonsaareen. Toinen yhteishanke Valonian kanssa kimppa-
kyytisovelluksen kayttéonotosta Naantalissa (Kimppakyydit.com) on aloi-
tettu.

Abo Akademin saaristoinstituutin kanssa toteutettavassa SALT -Nuorten ko-
tiseutumyodnteisyyttd edistavdssa hankkeessa on edetty varhaiskasvatusma-
teriaalien suunnitteluun. Habitability-hankkeen osalta jarjestettiin tyopajat
Rymattyldssa ja Velkualla.

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd saaristolautakunnan hankkeiden jatko-
toimista, tuloksista ja kdyttomdaaristd raportoidaan valtuustolle.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd saaristolautakunta on aktii-
visesti omalla toiminnallaan ollut mukana parantamassa Naantalin saaris-
ton elinvoimaa ja yritystoiminnan edellytyksia.

Kuva Naantalin kaupunin meiapankki
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5. Sivistyspalvelut

Sivistyspalvelujen toimintakate ylittyi 1,2 M€, perustoiminnan osuus siita
800 000 €. Useiden hankkeiden omavastuut jyvittyivat hankkeen viimeiselle
vuodelle, jolloin vaikutus toimintakatteeseen oli 385 000 euroa vuonna
2023.

Koulutuslautakunnan toimintakate ylittyi 1,2 miljoonaa euroa. Ylityksesta pe-
rustoiminnan osuus on 825 000 € ja hanketoiminnan omarahoitusosuudet
385 000 € paattyvien hankkeitten osalta. Hankkeiden omarahoitus siséltaa
my®s edellisten vuosien kuluja. Koulutuslautakunnan osalta perustoiminnan
palkkoihin on mennyt suunniteltua enemman 596 000 €.

Peruskoulutuksen vuokrakulut nousivat 1,8M€ vuoden 2022 vuokrakuluista,
ollen 4,3 M€ vuonna 2023. Syyna isolle nousulle on kaupungin sisdisten
vuokrien nousu, jonka laskentamalli muutettiin vuonna 2023. MyGs Luon-
nonmaan perhetalon valmistuminen kohotti vuokrakuluja, silld Luonnon-
maan perhetalon vuokra on korkeampi kuin aikaisemman koulurakennuk-
sen.

Sivistystoimen kustannukset ovat alttiita oman toiminnan ohella valtionta-
louden kustannusvaikutuksille lakiuudistusten my6ta. Kayttotalouden ulkoi-
set menot olivat 29 857 164 euroa vuonna 2022 ja 32 880 410 euroa
vuonna 2023. Ulkoisten menojen lisdys on ollut noin 3 miljoonaa euroa. Sa-
malla aikajaksolla ulkoiset tulot kasvoivat 37 660 euroa.

Vuoden 2023 tilinpaatdksessd on tehty 10 miljoonan euron varaus palvelu-
verkkosuunnitelman mukaisesti Maijaméaen ja Karvetin koulukiinteistihin
tulevina vuosina.

5.1. Sivistystoimen hallinto

Sivistystoimen hallinnon tehtévana on arvioida ja kehittaa sivistystoimen tar-
joamia palveluja asiakasldhtoisesti lainsdddantd ja ymparoivan yhteison pal-
velustrategia huomioon ottaen. Palvelut tuotetaan kustannustehokkaasti.

Sivistystoimen hallinnon yhtena paaasiallisista tavoitteista vuodelle 2023 oli
palveluverkon toteuttaminen seka sdhkoisten palvelujen kaytén laajentami-
nen. Luonnonmaan Perhetalo otettiin kdyttoon ja Kalevanniemen alueen in-
vestointien kilpailutuksien suunnittelu jatkui, mutta siirtyi vuodella 2024.
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Luonnonmaan Perhetalo koettiin onnistuneeksi ja toimivaksi kokonaisuu-
deksi. Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviaisena, etta sdhkdiset asiakasso-
vellukset ovat nyt laajasti aktiivikdytossa. Myos oppilasmairien ennustetta
on pystytty tarkentamaan aikaisemmasta.

Ennuste oppilasmaarien kehityksesta vuoteen 2040 mennessa:

Tilastokeskuksen vaestéennuste vuosille 2021-2040 rkaryh mat 0-6-,
7-12-, 13-15- Ja 16-18—vuot|aat
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5.2. Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksessa otettiin kdyttdon lyhytaikaisten sijaisten ostopalvelu
Tempore Henkildstopalvelut Oy:Itd. Ostopalvelu on tehostanut lyhytaikais-
ten sijaisten rekrytointia ja kdytéssa noin 160 tyontekijan resurssi, kun aikai-
semmin madara on ollut noin 30. Palvelu on vapauttanut esihenkildiden tyota
muihin tehtéaviin. Toisaalta henkilostokulut ylittyivat yli 800 000 euroa ta-
lousarvioon verrattuna. Osittain henkiléstékulujen ylitys johtui ennakoitua
suuremmasta maarasta alle 3-vuotiaita.

Varhaiskasvatuksen yksikét ovat auditoineet toimintaansa hankerahoituk-
sella. Auditoinnilla on todettu, ettd yksikot ovat keskendan tasalaatuisia.
Auditoinnin avulla voidaan edelleen kehittdaad toimintaa ja muuttaa mittaris-
toa ohjaamaan laadullista kehitysta.

Tarkastuslautakunta toteaa Naantalin varhaiskasvatuksen asiakastyytyvai-
syyden olevan hyvilld tasolla ja kannustaa henkil6stod edelleen tuotta-

maan palveluja sekd arvioimaan sen tilaa laadukkaasti.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisena, etta Varhaiskasvatuksen uusi
mittaristo kuvaa entistd paremmin tulosalueen kuvausta ja sen tavoittei-

den toteuttamista.
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Vuoden 2023 talousarviossa ei riittévélla tasolla huomioitu kotihoidon ja yk-
sityiseen hoidon tukien kdyttajien maaraa. Ylitykseen vaikutti myos yksityi-
sen hoidon tuen hoitorahan lisays.

Tarkastuslautakunta suosittaa arvioimaan, onko koulutuslautakunnalla ol-
lut paatdksentekohetkelld oikeat arviointiperusteet kotihoidontuen saa-
jista.

Kuva Naantalin kaupungin kuvapankki

5.3. Perusopetus

Perusopetuksen tavoitteista tarkein, eli kaikki peruskoulun paattoluokkalai-
set saivat paastotodistuksen, onnistui.

Myds laatukorttikysely on kaynnissa.

SoTe-uudistuksen tuoman oppilashuollon muutoksen myéta on lahiopetuk-
sessa ja oppilaiden hyvinvoinnin arvioinnissa kiinnitetty huomiota hyvinvoin-
tialueen kanssa tehtivaan yhteistyohon. Naantalissa on mitoituksen mukai-
nen maara oppilashuoltohenkilostdd (kuraattoreita) ja samat henkilot ovat
saaneet jatkaa Naantalissa Varhan tyontekijoina. Yhteistyo on kdytannossa
sujunut hyvin.

Yhdyspintatydsséd hyvinvointialueen organisaation toiminta ei viela ensim-
maisena toimintavuotena ole toteutunut odotetusti.
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5.4, Lukiokoulutus

Lukiokoulutuksen tahtdaimessa vuodelle 2023 olivat toimenpiteind Naantalin
lukion vetovoimaisuuden kehittdminen, tavoitteena véhintaan 50 % perus-
koulun paattavasta ikdluokasta valitsee Naantalin lukion. Tavoite oli korkea,
ja noin 47 % aloitti opintonsa.

Naantalissa siis Idhes puolet ikdluokasta suorittaa Naantalin oman lukion.
Tata voidaan pitda positiivisena asiana ja mittarina kannattaa pitaa edelleen
50 %.

Tarkastuslautakunta toteaa aloitetun laatujdrjestelméatyén olevan positiivi-
nen hanke.

5.5. Oppilaan tuki- ja hyvinvointipalvelut

Tarked osa oppilaan hyvinvointia ja oppimisprosessia ovat tuki- ja hyvinvoin-
tipalvelut. Palveluiden tarkoituksena ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja
osallisuuden edistaminen yhteistydssa hyvinvointialueen asiantuntijoiden
kanssa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd luotu mittaristo kuvaa entistd paremmin
tulosaluetta ja sen tavoitteiden toteuttamista.

5.6. Opistot

Naantalin opiston ja Naantalin musiikkiopiston tavoitteina ovat laadukas
sekd asukasldahtdinen opistopalvelu koko Naantalin alueella.

Laadulliset mittaristot ovat kunnossa. Haasteena on ollut oppilasmaaran ke-

hitys. Sen mittaroinnin kehittdminen ja vertailu edellisiin vuosiin on tavoit-
teellisen toiminnan kannalta jarkevaa.

Hyvinvointipalvelut

Uusi tulosalue Hyvinvointipalvelut aloitti vuoden 2023 alusta alkaen. Hyvin-
vointikoordinaattori palkattiin 1.2.2023 lukien. Hyvinvointitydssa keskeisid
teemoja ovat kuntalaisten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osallisuuden
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edistdminen. Tehtavaan kuuluu kdytannon tiedonkeruu ja kokoamiset: ai-
neistojen tutkiminen ja teemojen nostaminen (indikaattoripankki, hyte-ker-
roin, TEAviisari, kouluterveyskysely).

Kaupunki sai liikuntapaikkojen ylldpidosta kiitosta kuntalaisilta vuonna 2023.

6.1. Kulttuuripalvelut

Kulttuuritoiminta oli varsin aktiivista ja tapahtumia jarjestettiin runsaasti eri
kohderyhmille, osa yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Kulttuuritoimen
seka useiden eri tahojen kanssa yhteistydssa jarjestetyissa tapahtumissa oli
yleis6& noin 21 000 henkilda.

Merimaskun remontoitu kirjasto ja omatoimikirjasto otettiin kdayttoon helmi-
kuun alussa ja Velkuan kesdkuussa. Asiakkaat padsevat asioimaan kirjastossa
palveluaukioloaikojen ulkopuolella, my&s viikonloppuisin. Naantali oli aktiivi-
nen toimija Vaski-kirjastojen yhteistyossa. Naantalin kirjasto osallistui musiik-
kicd-levyjen kellutuskokeiluun. Kirjastoissa jarjestettiin tapahtumia esikou-
luikaisistad senioreihin. Tapahtumia jarjestettiin 207 kertaa eli huomattavasti
enemman kuin edellisena vuotena (147 kpl). Tapahtumiin osallistui 2 330
henkil63, mika oli lihes 70 % enemman kuin edellisend vuotena. Kaiken kaik-
kiaan kirjaston kaytto lisdantyi edellisistd vuosista, mika on ilahduttavaa ko-
ronavuosien jalkeen.

Kuva Pekka Leinonen

Liikuntapaikoille asenettiin kavijdlaskurit, joiden avulla kavijamaaria pysty-
taan seuraamaan. Syksylld otettiin kdayttoon Luonnonmaan perhetalon liikun-
tasali, kuntosali ja tanssisali, mika lisasi liikuntapaikkojen maaraa. Liikunta-
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palveluja tuotettiin vajaalla henkilokunnalla osan aikaa, joka vaikutti palvelui-
den tuottamiseen. Lilkkuntaneuvonnan vastaanotto jdi toteutumatta henki-
|6stovajauksen vuoksi.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd Naantalissa on toteutettu
esteettomyysselvityksid retkeilyreittien ja keskustassa liikkumisen osalta.

Hyvinvointiliike liikutti kaikenikdisid kaupunkilaisia erilaisten liilkuntapalvelu-
toimintojen seka Liikkuvat- ohjelmien kautta ja Naantali oli mukana Rajatto-
masti liilkuntaa —kuntakumppanuusverkostossa Varsinais-Suomen 26 kunnan
kanssa. Kuntalaisilta kerdtyn tiedon pohjalta toimintaa pystytdén tuottamaan
tarpeisiin vastaten.

Nuorten kuulemisessa tarked toimielin on nuorisovaltuusto (nuva), joka ko-
koontui 6 kertaa. Erityisnuorisotydntekijan toimi vakinaistettiin, painotuk-
sena koulunuorisotyd, joka on ennaltaehkdisevda matalan kynnyksen tyota
koulun arjessa. Nuorisotiloja pidettiin auki viikon jokaisena iltana ja kavijoita
olikin n. 4000. Saaristossa vastaavasta toiminnasta vastasivat paikalliset yh-
distykset.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad on erittdin hyva asia, ettd nuorille on
paikka, jossa kokoontua iltaisin.

Etsivassd nuorisotyOssa tyd painottui yksilotyéhon. Tydssa autetaan alle 29-
vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tydmarkkinoiden ulkopuolella tai
jotka tarvitsevat tukea saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut. Asiakkuuksia
oli 57. Osa ohjautui palvelun piiriin omalla yhteydenotolla, mutta suurin osa
ohjautui jonkin viranomaistahon kautta (Varha, oppilaitosten ym.). Nuoria
ohjattiin tyohon ja opintoihin liittyviin palveluihin. Osa tarvitsi tukea toi-
meentuloasian edistamiseksi, osalla palvelunohjaus koski terveydellisia asi-
oita. Etsivat toimivat myds aktiivisina yhteyshenkildina niille oppivelvollisuus-
ikdisille nuorille, jotka jaivat peruskoulun jalkeen ilman jatko-opiskelupaik-
kaa.

Budjetti ylittyi mm. Salorannan leirintdalueen ennakoimattomasta keittion ja
piha-alueen kalusteiden uusimisesta johtuvista menoista. Myds Velkualla
nuorisotalotoiminnan toimintakautta laajennettiin kahdella kuukaudella
suunnitellusta ja tama aiheutti lisdkustannusta palveluiden ostoissa. Avi-
avustusta tuli aiempaa vahemman.

Naantalin Musiikkijuhlasaatid on saanut vuonna 2023 ja vuonna 2022 talous-
arvioon budjetoidusti 168 000 euron avustuksen, jonka lisdksi lisdavustusta
on vuonna 2023 mydnnetty 54 000 euroa.

Tarkastuslautakunta suosittaa avaamaan tarkemmin Musiikkijuhlasdation
lisdavustuksen perustelut.
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7. Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden kdyttotalouden tulojen toteutuma oli noin 35,8 milj.
euroa, toimintamenojen toteutuma noin 30,9 milj. euroa ja toimintakate
noin 5,0 milj. euroa. Toimintakatteen toteutuma oli noin 0,6 milj. euroa arvi-
oitua heikompi, johtuen energiatuotannon sahkdnvalityksesta, joka toteutui
610 000 euroa arvioitua pienempana. Teknisten palveluiden arvioiduista tu-
loista toteutui 98,7 % ja menoista 100,4 %.

Investointihankkeita toteutettiin teknisissa palveluissa noin 12,3 milj. eu-
rolla. Investointihankkeiden méaararahat, huomioiden vuoden aikana valtuus-
ton hyvaksymat maardrahamuutokset, toteutuivat kokonaisuudessaan noin
1,0 milj. euroa alle talousarvion. Suurimpana maararahamuutoksena val-
tuusto hyvaksyi Luonnonmaan perhetalon 3,3 milj. euron madrarahapienen-
nyksen, mika johtui etupainotteisesta rakentamisen toteutumisesta loppu-
vuodesta 2022.

7.1. Ymparistdohjelma ja HINKU-hanke ja muut hankkeet

Valtuusto hyviksyi maaliskuussa 2020 ympdristoohjelman vuosille 2020—
2024 ja ohjelmaa toteutettiin viemalla toimenpiteita talousarvioon ja seu-
raamalla yksittdisten toimenpiteiden toteutumista.

Kaupunki on liittynyt vuonna 2021 Suomen ympadristokeskuksen koordinoi-
maan Kohti hiilineutraalia kuntaa (HINKU)-verkostoon, jossa tavoitellaan 80
prosentin paastovahennyksia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.
Kaupungin osallistuminen muihin ylikunnallisiin ympéristohankkeisiin on se-
lostettu ympaéristosuojelun tulosalueella.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd ympdristéohjelmaa on seu-
rattu valtuuston edellyttamallad tavalla ja kaupunki on liittynyt hiilineutraa-
liutta edistiavdin HINKU —verkostoon, ja tdta ty6td on jatkettu vuonna
2023.

Ympéristosuojelun tulosalueelle oli palkattuna kuuden kuukauden ajalle
méaaraaikainen ilmastokoordinaattori edistamaan Hinku-hankkeen mukaista
ilmastotyota ympéristéohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi ja ympdristo-
ohjelman péivittamiseksi uutta ohjelmakautta varten.

Lisaksi ympéristosuojelussa oli palkattuna kahden kuukauden ajan kesatyon-
tekija, joka teki tarkastuksia roskaantumisilmoitusten perusteella, inventoi
kymmenen perinnebiotooppia, mukaan lukien uuden Kunta-Helmi- hank-
keen kohteet ja laati niille hoitosuunnitelmat seka teki Kailon katajakedolla
luonnon hoitotdita seka han vastasi kaupungin vieraslajineuvonnasta ja Soo-
lotalkoiden jarjestamisesta.
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Saaristomerirahalla rakennettiin mm. Luolalanjarven kosteikko, tehtiin Luo-
lalanjdrvelle vedenlaadun seurantaa kosteikon rakentamiseen liittyen seka
havitettiin kaksi hylattya alusta vesistosta.

Saaristomeren rahojen kohdentaminen ympariston tilan kohentamiseen
on ollut hyva asia vuonna 2023,

Tarkastuslautakunta suosittaa, ettd hanke toteutettaisiin jatkuvana inves-
tointina.

Tarkastuslautakunta suosittaa, etta hankkeille maaritell3in vastuuhenki-
16t.

7.2. Kaukolampo ja energiatuotanto

Tehtdvaalue sisaltaa Turku Energia Oy:lta saatavan kaukolampéliiketoimin-
nan vuokratuoton ja sdhkéliiketoiminnan jarjestdmisen sitd osin, kun kau-
punki on mukana Turun Seudun Energiatuotanto Oy:ssa

Naantalissa on vireilld vihredn siirtyman hankkeita, joiden edistymisen tuke-
minen kuuluu taman tehtavaalueen piiriin.

Naantalin kaupungin osuus TSE Oy:ssa on 3 %. Fortum Power and Heat Oy:n
osuus on 53,5 % ja Turku Energia Oy:n osuus on 43,5 %.

Naantalin kaupungin ja Turku Energian vdlinen kaukoldampéliiketoiminnan
vuokrasopimuskausi alkoi vuonna 2012 ja on voimassa vuoden 2024 loppuun
asti.

Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n sahkon vélittamisen markkinoille hoitaa
Fortum Power and Heat Qy. Tata koskeva sopimus on uusittu vuonna 2023
ja on voimassa toistaiseksi.

Sahkémarkkinoiden muutos ja séhkdnmarkkinahinnan suuri vaihtelu johtivat
sahkonvalityksen osalta noin 610 000 euroa budjetoitua huonompaan tulok-
seen.
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7.3. Kaavoitus ja maankayttd

Kaavoittaminen on jatkunut aktiivisena, mutta rakentaminen aiempiin vuo-
siin nahden on selvasti hiljentynyt. Tonttien luovuttamisen aktiivisuus on va-
hentynyt jo aiemmin hiljaisemmaksi todettuun vuoteen 2022 verrattuna,
mika indikoi epavakaasta maailmantilanteesta ja kohonneesta hintatasosta
tonttimarkkinoille yhi heijastuvaa epdvarmuutta. Vallitseva markkinatilanne
nakyy erityisesti pientalotonttien laskeneissa luovutusmaarissa, mutta laa-
jemmin my&s muun muassa tonttivarausten peruuntumisena, lisaantyneina
maanvuokrien maksuvaikeuksina ja rakentamisen velvoiteaikojen pitkittymi-
sena.

Kaupunki on jatkanut maanhankintaa ja siihen liittyvia neuvotteluita useilla
eri alueilla seka asuin- ettd yritysalueiden kehittamiseen liittyen. Esimerk-
keina mainittakoon mm. paatos Nesteen entisen jalostamoalueen pohjoisten
alueiden hankkimisesta kaupungille sekda maanhankintaneuvottelut Meri-
maskussa ja Luonnonmaalla. Lisaksi vireilld on yksittaisia, kaupungin elinvoi-
maan vaikuttavia maankayton hankkeita — esimerkiksi E18-tien ympariston
kaupallisten palveluiden ja liiketoimintamahdollisuuksien seka keskustan ke-
hittamiseen liittyen — joita on edistetty aktiivisesti vuoden 2023 aikana. Tule-
vien vuosien tontti- ja kaavavarantojen turvaamisen kannalta keskeistd on
riittdva etupainotteisuus kaupungin maanhankinnassa seka kaynnissa ole-
vien, strategisesti merkittavien asemakaavahankkeiden eteneminen.

Seuraavat pientalotonttien haut vuonna 2024 tulevat kohdistumaan raken-
teilla olevaan Perhetalon toiseen alueeseen. Muilta osin tarkoituksena on
jatkaa kaupungin jatkuvassa haussa olevien asuin- ja erillissipientalokohtei-
den aktiivista markkinointia, saariston tonttikohteita unohtamatta.

Uusi asunto- ja maapoliittinen ohjelma vuosille 2023-2026 hyvaksyttiin kau-
punginhallituksessa tammikuussa 2023. Uuden ohjelman mukaisia ohjelma-
kauden toimenpiteita on alettu edistdaa vuoden 2023 aikana. Erdana merkit-
tavana toimenpiteend kaupunki on esimerkiksi tehnyt syksylla 2023 paatok-
sen luopua 1.1.2024 alkaen vesihuollon ennakkoliittymismaksujen perimi-
sestd tontinluovutusten ja maankdyttésopimusten yhteydessa. Yritysaluei-
den alue-/vy6hykehinnoittelu on teetetty kevaallad 2023.

Uuden paikkatieto- ja toiminnanohjausjarjestelman kayttéonotto on eden-
nyt, joskin hieman alun perin suunnitellusta aikatulusta jaljessa. Ulkoisen
karttapalvelun ja kaupungin yhteisen palautepalvelun kayttéonotto ajoittu-
vat molemmat vuoden 2024 puolelle.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd tonttitarjonta on monipuo-
lista.

DB R R

4



Naantali .

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd onnistuminen henkil6kunnan rekrytoin-
nissa on elinvoimaisen kaavoituksen edellytys.

Kuva Naantalin kaupungin mediapankki

7.4. Investoinnit ja liikkuntapaikat

Investointeja tehtiin vuonna 2023 runsaasti, perati 15,0 miljoonaa euroa. Ne
rahoitettiin lahes kokonaan tulorahoituksella. Maaliskuusta 2023 alkaen aina
vuoden vaihteeseen 2024 saakka kaupunki on ollut velaton.

Kaupungin konserniyhtiot ovat tehneet raskaita investointeja viime vuodet
toiminnallisista muutoksista ja myés osin yllattavista tarpeista johtuen. In-
vestoinnit jatkuvat osassa yhtidita huoltovarmuuden varmistamiseksi, mutta
velan maardan, rahoitusjarjestelyihin ja investointeihin on kiinnitetty eri-
tyistd huomiota konsernijohdossa ja konsernin tytaryhtidissa.

Kaupungin vuoden 2023 suurimmat investointihankkeet olivat seuraavat:
- Luonnonmaan perhetalon rakentaminen valmiiksi 3,7 milj. €
- Luonnonmaan perhetalon asemakaava-alueen toteuttaminen (vaihe 2) 1,0
milj. €
- Ruonan yhdystien parantaminen (kiertoliittyma ja kevyen liikenteen vayld) 1,3
milj. €
- Tullikadun saneeraus 0,64 milj. €
- Murikon asemakaava-alueen kunnallistekniikan rakentaminen,0,46 milj. €
- Merisalin peruskorjauksen aloittaminen, 0,33 milj. €

Kertapoistoilla ja investointivarauksilla on Naantalissa pyritty varautumaan tu-
leviin, kuntatalouden kiredmpiin vuosiin.
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8. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Sisdistad valvontaa suoritetaan johtamiskdytdantdjen osana, jolloin johto seu-
raa esimerkiksi maararahojen kayttoa, erilaisten rakentamis- ja muiden
suunnitelmien laadintaa ja paatdsten toimeenpanoa. Sdanndsten, maarays-
ten ja paatdsten noudattamisessa ei havaittu tilikauden aikana puutteita.

Kaupunginjohtajan johtoryhma toimii riskienhallinnan johtoryhmana. Kau-
pungissa toimii myds tietoturva- ja tietosuojaryhmd, joka keskittyy ndiden
asioiden seurantaan ja kehittdmiseen. Kaupungin riskienhallintapolitiikka on
hyvaksytty kaupunginhallituksessa syksylld 2014 ja se oli tarkoitus paivittaa
vuoden 2023 aikana, mutta paivitystyo on siirtynyt vuoteen 2024.

Varautumisen merkitys on edelleen korostunut vuoden 2023 aikana.

Voimassa olevan kaupunkistrategian mukaisesti strategisten riskien arviointi
tehdaan vuosittain talousarvion suunnitteluprosessin aluksi.

Toimialat suorittivat tilinpaatékseen riskienhallinnan tilan itsearvioinnin. Yh-
teenvedon perusteella nayttaa siltd, ettd riskienhallinnan tila on edellisvuo-
den tasolla.

Tarkastuslautakunta suosittaa huomioimaan kasvaneen taloudellisen epa-
vakauden riskit koko kaupunkikonsernissa.
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9. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupungin-
valtuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta esittad, etta valtuusto pyytda arviointikertomuksessa
esitetyistd suosituksista vastaukset kaupunginhallitukselta 31.10.2024 men-
nessd. Kaupunginhallituksen kdsittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa
tiedoksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta yhtyy kaikilta osin tilintarkastajien nakemykseen ja eh-

dottaa tilinpaatoksen vahvistamista seka tili- ja vastuuvapauden my&dnta-
mista tili- ja vastuuvelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2023.
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