Naantalin kaupungin hallintosaannon tarkastaminen 1.1.2025 lukien
siirtymasaannoksin

Kaupunginhallitus 07.10.2024 § 251
409/00.01.01.00/2024

Valmistelija Hallintojohtaja Riitta Luotio:

Kuntalain 90 §:n mukaan jokaisessa kunnassa ja kuntayhtymassa on
oltava hallintosaanto. Hallintosaannossa annetaan lain mukaan tarpeelliset
maaraykset ainakin kunnan hallinnon ja toiminnan jarjestamisesta,
paatoksenteko- ja hallintomenettelysta ja valtuuston toiminnasta.

Hallintosdantd onkin kunnan hallinnon ja toiminnan keskeisin ohjausvaline.
Hallintosdanto on kuitenkin sisalldltdan joustava, jolloin kunta voi harkita,
tarvitaanko toiminnan ohjaamiseen hallintosdannén maaraysta.
Hallintosdannon maaraysten sisalté on valtuuston harkinnassa ja siina
voidaan antaa myds muita kuin Kuntalain 90 §:ssa mainittuja maarayksia.
Hallintosdantomaarays ei kuitenkaan saa olla lainvastainen.

Hallintosdanndssa ei paasaantdisesti toisteta laissa toimielimille sdadettyja
tehtavia.

Valtuusto ja hallintosdanto

Kuntalain 14.1 §:n mukaan valtuusto kayttaa kunnan paatdsvaltaa.
Paatosvallalla tarkoitetaan kunnan toimivaltaan lain mukaan tai muuten
kuuluvia asioita, joista kunta voi tai sen edellytetaan tekevan paatodksia.

Valtuusto voi siirtda toimivaltaansa alaisilleen toimielimille, viranhaltijoille ja
luottamushenkildille. Valtuusto tekee toimivallan siirtoa koskevat paatokset
aina hallintosdanndlla. Toimivaltaa ei voida siirtda valtuuston erillisella
paatoksella. Paattdessaan hallintosdanndésta, valtuusto samalla
maarittelee oman asemansa kaupungin paatdsvallan kayttajana, paattaa
viranhaltijoitten ja toimielinten valisesta tydnjaosta ja ratkaisee, annetaanko
kunnan viranomaiselle valta omalla paatoksellaan siirtda toimivaltaansa
edelleen (subdelegointi). Hallintosdannén mahdollistama toimivallan
edelleen siirtdminen voidaan tehda yksittaisella paatoksella. Nain siirrettya
toimivaltaa ei enaa voida siirtda edelleen.

On huomattava, etta laissa saadettya toimivaltaa ei voi siirtéda
hallintosaannoélla. Pelkastadan hallintosaannon maarayksilla ei voida
poiketa viranomaiselle tai toimielimelle laissa saadetysta toimivallasta.
Toimivaltaa on mahdollista siirtda vain asioissa, joissa se kuntalain 91 §:n
mukaan sallittua.

Laissa ei kuitenkaan useimmissa tapauksissa ole tyhjentavasti sdadetty
asioita tietyn kunnan toimielimen tai viranhaltijan paatettavaksi tai
tehtavaksi. Tietyistd asioista paattaa lain mukaan yleensa "kunta” tai
"kunnan maaraama toimielin”. Lainsdadannoén lahtdkohtana on pidetty
kunnallista itsehallintoa.

Kuntalain 14 §:ssa saadetaan mitka asiat kuuluvat valtuuston
paatettavaksi. Tallaisia valtuuston yksinomaiseen paatdsvaltaan kuuluvia
asioita ei voida siirtdd kunnan muulle viranomaiselle. Kuntalain 91 § on
toimivallan siirron yleissaanndés. Siina saadetaan mille viranomaiselle,



miten ja missa asioissa valtuusto voi siirtda toimivaltaansa ja milla ehdoilla
kyseinen viranomainen voi siirtda toimivaltaansa edelleen. Hallintosdanto
sitoo myos valtuustoa itseaan.

Julkista valtaa voidaan antaa ainoastaan virkasuhteiselle henkiléstolle.
Kunnallisen henkildston palvelussuhteen tyypilld on siten merkitysta
toimivallan siirtdmisen nakdkulmasta. Tydsuhteisen henkildston toimivalta
perustuu hallintosdannén maaraysten sijaan Iahinna asemavaltuutukseen.

Organisaatiouudistus vireilla vuodesta 2022 lukien

Kukin kunta voi rakentaa omiin tarpeisiinsa sopivan organisaation
suhteellisen valjien ja joustavien sdanndsten rajoissa. Naantalin kaupungin
organisaatiouudistus on ollut vireilld vuodesta 2022 lukien.
Organisaatiouudistus on jakautunut ajallisesti kolmeen osaan:

1) Vuonna 2022 tehtiin hyvinvointialueuudistuksen edellyttamat
muutokset, jolloin uudelleen organisoitiin ne sote-palvelutoiminnot,
jotka edelleen jaivat kaupunkiin, eivatka siirtyneet
hyvinvointialueelle.

2) Kunnan toimialan supistuessa pidettiin tarkeana tarkastella myds
organisaatiota. Seuraavat kuntavaalit pidetaan kevaalla 2025.
Kaupunginvaltuusto paatti toimielinorganisaation muutoksesta
maaliskuussa 2024. Toimielimien nimid muutettiin, jasenmaaria
supistettiin ja muutamia toimikuntia lakkautettiin. Uudet toimielimet
aloittavat toimintansa kuntavaalien jalkeen 1.6.2025 lukien.

3) Myéds viranhaltijaorganisaatioon on koettu tarvetta tehda muutoksia.
Kaupungin supistunut toimiala ja valtakunnalliset muutokset kuntien
ja valtion tehtavienjaossa vaativat jarjestelyja. Konserninakékulmaa
ja omistajapolitikkaa on haluttu vahvistaa. Uudistamisessa on
huomioitu valtakunnalliset TE2024 ja Koto2024 -uudistukset seka
Naantalin kaupunkistrategia2026.

Kaupunginhallitus on kasitellyt viranhaltijaorganisaation muutosta
kokouksissaan 29.4.2024 § 119 ja 13.5.2024 § 139. Tuolloin
kaupunginhallitus:
- hyvaksyi organisaatiouudistuksen valmistelun jatkamisen
viiden toimialan mallin mukaisesti
- kaynnisti organisaatiouudistuksen edellyttdmat
valmistelutoimet ml muutosvaikutusten arviointi, henkildstén
siirrot, tehtavankuvien tarkastus, talousarviorakenteen
suunnittelu ja prosessien kehittaminen uusilla toimialoilla
seka
- kaynnisti tarvittavat yt-neuvottelut.

Muutosvalmennus esihenkiléille on toteutunut. Uusi toimialarakeenne on
huomioitu vuoden 2025 raamissa ja talousarviovalmistelussa. Vuoden
2025 talousarviotydn yhteydessa tulosalueiden alaiset tulosyksikét ja
niiden kustannuspaikat tdsmentyvat. Henkildstdn sijoittumisesta
tulosyksikéihin paatetaan vuoden 2025 talousarvioon liittyvan
henkildstosuunnitelman yhteydessa.

Valtuusto hyvaksyy talousarvion yhteydessa toimielimien ja tulosalueiden
kaytéssa olevan budjetin, joka maarittda sitovuustason valtuustoon



nahden. Toimialajohtajat ovat vastuussa palvelu-/toimialojen
kokonaisbudjetista, mutta vastuita jaetaan kayttdsuunnitelmalla alemmas
tulosalue- ja yksikéiden vastuuhenkildille.

Varha on tiiviissa yhteistydssa alueen kuntien kanssa valmistelemassa
kuvauksia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen yhdyspinnoista, rooleista
ja tybnjaoista. Yhdyspintakuvauksia on kasitelty kuntaneuvotteluissa 18.4.
ja 13.6. seka poliittisissa kuntaneuvotteluissa 13.5.2024. Yhdyspintojen
valmistelu jatkuu syksyn aikana.

Toimialaorganisaatio 1.1.2025 lukien
Kukin kunta voi rakentaa omiin tarpeisiinsa sopivan organisaation
suhteellisen valjien ja joustavien sdanndsten puitteissa.

Naantalin viranhaltijaorganisaation uudistaminen vaikuttaa keskeisemmin
nykyiseen hallintopalvelun toimialaan. Uudistuksessa nykyinen
"Hallintopalvelut” on jaettu kolmeen toimialaan: Hallinto- ja
paatdksentekopalvelut, Konsernipalvelut sekad Kehittdmispalvelut.
Sivistyspalvelut ja tekniset palvelut on pysytetty ennallaan. Teknisten ja
sivistyspalveluiden osalta on tarpeen tarkastella toiminnan sisalt6a ja
tuottamistapaa enemman kuin itse organisoitumista.

Hallinto- ja paatdksentekopalveluihin keskitetdan jatkossa kaupungin
kaikkien toimieliminen kokousasiakirjojen laatiminen ja paatosten
taytantdédnpano. Muutos edellyttaa tarvittavan henkildstéresurssin sisaista
siirtdmista muilta toimialoilta hallinto- ja paatdksentekopalveluihin.
Toimistotydn resursoinnista on laadittu erillisselvitys toimenpide-
ehdotuksineen konsulttitydna.

Hallinto- ja paatdksentekopalvelut toimii matriisimaisesti ja vastaa naiden
palvelujen kehittamisesta. Asioiden valmistelutyd jaa edelleen toimialoille.
Hallinto- ja paatdksentekopalveluissa huolehditaan liséksi
demokratiapalveluista, asiakirjahallinnosta, tiedonhallinnasta, tietosuoja-
asioista seka kirjaamopalveluista. Sisaisiin toimistopalveluihin sisaltyy
jatkossa asiakaspalvelu asiointi- ja palvelupisteissa seka toimistotyon
tukipalvelut (puhelinkeskus, postitus ja kopiointi). Postitus ja kopiointi
erillisina tulosyksikkoina kuitenkin lakkautetaan.

Palvelualueille jaa ainakin toistaiseksi toimistohenkildkunta, jota ei tarvita
varsinaisten paatoksentekopalvelujen tuottamiseen tai
asiointi/palvelupisteitten asiakaspalveluun. Naiden osalta on vireilla
erillinen jatkokehittdmissuunnitelma, jossa tutkitaan tarkemmin, mita muita
toimistopalveluita olisi mahdollista ja jarkevaa keskittaa.

Hallinto- ja paatdksentekopalveluiden toimialaa johtaa hallintojohtaja.

Kaupunginhallituksen alaisuuteen perustetaan uusi konserniohjausta
vahvistava konsernipalvelujen toimiala, jolle keskitetaan talous- ja
henkildstopalvelut, ICT- ja digipalvelut, konserniohjaus, hankintapalvelut ja
lakipalvelut. Tietohallinto, talous- ja henkildstdpalvelut toimivat
matriisimaisesti 1api organisaation. Mahdollisuudet konserniyhtididen
tukipalveluiden tuottamiseen selvitetaan. Toimialaa johtaa talousjohtaja.

Niin ikdan uudelle Kehittamispalvelujen toimialueelle sisallytetaan yritys- ja
elinkeinopolitiikka, tyoéllisyyspalvelut ja kotouttaminen, strategia-asiat,
viestinta- ja markkinointi, maaseutu- ja saaristoasiat seka matkailu- ja



tapahtumapalveluita. Toimialalle rekrytoidaan jo palkatun viestintapaallikon
lisdksi uusi toimialajohtaja (kehitysjohtaja).

Kaupungin uudella organisoitumismallilla tavoitellaan modernia,
kilpailukykyista ja virtaviivaista kasvavan kehyskaupungin tarpeita ja
valtakunnallisia muutostrendeja palvelevaa jarjestaytymistapaa.

Uudistuksella pyritdan organisaatiokulttuurin, prosessien ja toimintatapojen
yhtenaistamiseen. Tasalaatuisten toimintamallien juurruttaminen parantaa
palveluiden laatua ja keskittdminen lisda toimintavarmuutta muuttuvissa
olosuhteissa.

Muutos edellyttaa toimialajohtajilta, keskijohdolta ja henkilostolta
sitoutumista ja uusien prosessimaisten toimintatapojen seka tekemiselle
asetettujen maaraaikojen noudattamista.

Hallintosadnnon keskeiset muutokset

Hallintosdantéuudistusty6 on saatettu paatdkseen organisaatiouudistusta
koskevan paatoksenteon jalkeen. Hallintosaantoon esitetyt muutokset on
valmisteltu tydryhmassa, johon on kuulunut kaupunginlakimies Turo
Jarvinen, hallintojohtaja Riitta Luotio, controller Riikka Séderlund ja va.
hallinnon suunnittelija Airi Laurila.

Hallintosdantduudistusta on kasitelty sdanndllisesti toimialajohtajien
kokouksissa ja toimialoilta on pyydetty ehdotuksia tarvittaviksi muutoksiksi.
Lisdksi 6. — 7.8.2024 jarjestettiin kaksi eri toimialoja koskevaa tyopajaa.

Uudistustydn pohjana on kaytetty Kuntaliiton laatimaa
"Hallintosdantémallia” jossa ajantasaista lainsdadantda on seurattu
toukokuulle 2023 saakka. Hallintosaannon uudistamisen tydoryhma on
huomioinut elokuussa 2024 voimassa olevat lakimuutokset mukaan lukien
uuden rakentamislain sellaisena kuin se tata kirjoitettaessa on voimassa.
Lisdksi uudistuksessa on hyédynnetty Kuntaliiton vuonna 2024
julkaisemaa delegointiopasta "Paatds- ja toimivallan siitdminen kunnassa.”
Kuntaliiton mallisdannén perusteella tehdyt muutokset koskevat 1ahinna
tekstimuutoksia ilman merkittavia toimivaltaohjemuutoksia.

Oheismateriaalissa on esitetty vertailua nykyisen voimassaolevan ja uuden
hallintosdannon valilla muutosmerkinndin. Koska Kuntaliiton mallisdantéon
on tullut uusia lukuja ja asiakirjan rakenteellista jarjestysta on osin
muokattu, ei vertailtavuutta nykyisen ja uuden hallintoséannon kohdalla ole
mahdollista kaikin osin sailyttaa.

Oheismateriaali:
- Valmisteltu hallintosaanto ja nykyinen hallintosaantdé muutosmerkinndin.

Hallintosaantéehdotuksen viimeistelyn yhteydessa tehtyja korjauksia ja
muutosmerkintéja ei enaa ole paivitetty nykyisen ja uuden hallintosdannén
vertailutaulukkoon. Nain lopullisen hallintosdantéehdotuksen sanamuodot
ja lauserakenteet saattavat joiltain osin poiketa oheismateriaalin
vertailutaulukosta.



Hallintosaantéuudistuksessa on huomioitu Kuntalain 90 §:n uuden 3.
momentin voimaantulo 1.3.2023 lukien. Sdanno6s velvoittaa kunnat
huomioimaan hallintosdanndssaan tarpeelliset maaraykset hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta, paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka
valtuuston toiminnasta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa.
Aikaisempi Naantalin kaupungin hallintosdannon liite "Naantalin kaupungin
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen johtosaantd” on tdssa yhteydessa jaettu
hallintosaanté6n omiksi luvukseen 8 ” Toimivalta poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa” seka luku 14 "Varautuminen ja
valmiussuunnittelu” Kuntaliiton mallisdannén mukaisesti.

Muut merkittavimmat muutokset ovat:

toimielinten rakenne ja jasenmaarat kaupunginvaltuuston 11.3.2024
tekeman paatdksen mukaisesti

kuntien yhteisten lautakuntien ja niitd koskevien vastuukuntien lisdaminen
Kuntaliiton mallisaanndn mukaisesti

viranhaltijaorganisaation toimialarakenteen muuttaminen
kaupunginhallituksen linjauksen mukaisesti

sisdisesta valvontaa, riskienhallintaa ja sopimusten hallintaa koskevien
maaraysten tarkentaminen

luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden palkkiosdannén tuominen omaksi
luvukseen hallintosdantéon Kuntaliiton mallisdanndén mukaisesti ja
erillisesta palkkiosaannodsta luopuminen.

merkityksellisten ja vahaisten asemakaavojen kaavoitusprosessin
eriyttdminen.

ranta-asemakaavoitusprosessin selkeyttaminen.

maankaytto- ja rakennuslain rakentamista koskeva saantely korvataan
1.1.2025 voimaan tulevalla rakentamislailla (751/2025) Samassa
yhteydessa maankaytto- ja rakennusalin nimi muuttuu
alueidenkayttdlaiksi. Hallintosdantda laadittaessa on kdynnissa
lainsdadantouudistus, jossa alueidenkayttdlakia uudistetaan ja siita on
tarkoitus erottaa yhdyskuntarakentamista ja yhdyskuntakehittamista
koskevat sdannokset omiksi laeikseen.

delegoinnit poikkeamisluvissa (Poikkeamisluvan myoéntada MRL 171 §:n
mukaan "kunta”. Talldin paatésvalta voidaan kuntalain 91 §:n mukaan
siirtda kaupunginhallitukselle, lautakunnalle tai viranhaltijalle.)
suunnittelutarveratkaisujen delegointi (MRL 137.5 §:n mukaan
edellytysten olemassaolon ratkaisee rakennuslupamenettelyn yhteydessa
tai erillisessa menettelyssa kunnan paattama viranomainen. Koska
saannoksessa on kaytetty sanontaa "kunta”, erikseen paatettava
suunnittelutarveratkaisua kasitteleva viranomainen voi olla kuntalain 91
§:n perusteella valtuusto, kaupunginhallitus, lautakunta tai viranhaltija.)
Delegointi vaikuttaa muutoksenhakuun (MRL 187 §).
kaupunginhallituksen jaoston nimi ja rooli: Jaoston nimi on muutettu
elinvoimajaostoksi ja tehtdvana on avustaa hallitusta maankayton ja
elinkeinotoiminnan yhteensovittamisessa ja kehittamisessa. Jaosto
valmistelee ja seuraa strategisesti tarkeita ohjelmia ja asettaa
vaikuttavuudeltaan merkittavien kaavahankkeiden tavoitteet, paattaa
niiden osallistumis- ja arviointisuunnitelmista seka valmistelee muita
periaatteita ja linjauksia maankayténsuunnittelulle ja rakentamiselle.
kaupunginhallituksen jaoksen tehtédvakentan tarkastelu:
Kaupunginhallitus toimii tydnantajan edustajana ja henkildstdasioiden
johtaminen on siirretty jaostolta takaisin kaupunginhallitukselle.



- saaristolautakunnan tehtavista on poistettu kuntaliitoksen jalkeisia
tehtavia, jotka eivat enaa ole relevantteja.

- tekniselle lautakunnalle on siirretty lakkautettujen toimikuntien tehtavia
seka mm. katusuunnitelmien ja yleisten alueiden suunnitelmien
hyvaksyminen.

- tekniselle lautakunnalle on siirretty ranta-asemakaavojen kasittelya.

- ymparistd- ja rakennuslautakunnalle on lisatty ymparisto- ja ilmasto-
ohjelmien seuranta.

- uusille viranhaltijoille on lisatty tarpeellisia toimivaltuuksia.

- maankayttépaallikdlle on lisatty kaupungin puhevallan kayttaminen

tapauksissa, joissa kaupunkia kuullaan alueidenkaytto- ja rakentamislain

mukaisena naapurina.

- paatdsvalta tonttien varausajan pidentamisesta on jaettu useammalle
viranhaltijalle varausajan pituuden suhteessa.

- tekniselle johtajalle on delegoitu paatdsvalta alueidenkayttolain 171 §:n
mukaisista poikkeamisluvista ja suunnittelutarveratkaisuista.

- kaupunginarkkitehdille on delegoitu vaikutuksiltaan vahaisten
asemakaavojen valmisteluvaiheen (luonnosvaiheen) nahtaville panoon
liittyvia tehtavia.

- hallintosdantéon on lisatty sahkdista kokousta koskevat maaraykset
mallisddnndn mukaisesti.

- eraitd maarayksia on pyritty teksteina selkeyttamaan.

Muutosten toimeenpano

Hallintosdannon soveltaminen aloitetaan kahdessa osassa.
Viranhaltijaorganisaatio tulee voimaan 1.1.2025, mutta kuntavaalien
ajoituksen vuoksi toimielinorganisaatio muuttuu vasta 1.6.2025 lukien.

Aikataulullisten eroavaisuuksien takia vuoden 2025 alkupuoliskolla joudutaan

nykyista ja uutta hallintosdant6a noudattamaan joustavasti rinnakkain.
Siirtymasaannokset 31.5.2025 asti iimenevat hallintosaantéluonnoksesta
puneella. Nama saanndkset tulevat voimaan vasta 1.6.2025 lukien. Vuoden
2025 henkiléstésuunnitelmaan liittyvat nimikemuutokset on merkitty
hallintosaantdluonnokseen violetilla varilla. Hallintosdantoon tehdaan nailta
osin tarvittaessa tekninen paivitys.

Toimielinten tehtavat ja toimivaltuudet jatkuvat voimassa olevan
hallintosadannon mukaisina 31.5.2025 asti. Alemmille toimielimille ja
viranhaltijoille delegoitua paatdsvaltaa noudatetaan vasta 1.6.2025 lukien.
Naantalin kaupungin organisaatiomuutos viiden toimialan osalta tulee
voimaan 1.1.2025 lukien. Muutos on ennakoitu vuoden 2025
talousarviovalmistelussa.

Hallintosdanndlla jarjestetdan kunnan sisaista hallintoa ja toimintaa. Taman

vuoksi on katsottu, ettd hallintosdantd voidaan panna taytantdon, vaikka se ei

olekaan saanut lainvoimaa.

Valmisteltu Naantalin kaupungin hallintosaantéehdotus 1.1.2025
siirtymasaannoksin on liitteena.

Liite 1, KH 7.10.2024

Oheismateriaali:



- Naantalin kaupungin hallintosaanté 1.1.2023 lukien (nykyinen
hallintosaanto)

Esittelija Kaupunginjohtaja

Paatésehdotus Kaupunginhallitus esittda kaupunginvaltuustolle Naantalin
kaupungin hallintosdannén tarkistamista liitteen 1
mukaisesti. Hallintosdantd tulee viranhaltijaorganisaation
osalta voimaan 1.1.2025 ja toimielinorganisaation osalta
1.6.2025. Puneella merkittyja siitymasaannoksia
noudatetaan 1.6.2025 lukien.

Kokouskasittely Merkittiin, ettd Anita Saksi saapui kokoukseen tdman
pykalan kasittelyn aikana.

Merkittiin, ettd henkilokunnan edustaja Juha Ovaska oli
l&sna kokouksessa taman asian kasittelyn ajan.

Paatos Kaupunginhallitus jatti hallintosadannon yksimielisesti
poydalle.



