Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen 7.4.2025 paatokseen § 95 Sisaisen
tarkastuksen yhteenveto vuoden 2024 tarkastuksista ja tarkastussuunnitelma 2025

Kaupunginhallitus 19.05.2025 § 132
329/00.03.01/2025

Valmistelija Hallintojohtaja Riitta Luotio ja kaupunginlakimies Turo Jarvinen:
Aikaisempi paatos

Kaupunginhallitus on 7.4.2025 kasitellyt siséisen tarkastuksen yhteenvetoa
vuoden 2024 tarkastuksia ja hyvaksynyt tarkastussuunnitelman vuodelle
2025. Samassa yhteydessa kaupunginhallitus on kokouksessa tehdyssa
tarkennetussa pohjaehdotuksessa pysyttanyt sisaisen tarkastuksen
aseman vuoden 2025 alussa toteutetun organisaatiouudistuksen
mukaisena.

Oheismateriaali:
- Kaupunginhallituksen paatos 7.4.2025 § 95

Oikaisuvaatimus

Hankintapaallikké/sisainen tarkastaja Riikka Soderlund on tehnyt
oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen 7.4.2025 paatoksesta, jossa
kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuoden 2025 sisaisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelman ja vuoden 2024 aikana toteutetun sisdisen
tarkastuksen yhteenvedon. Kokouksessa tarkennetussa
paatdsehdotuksessa on liséksi otettu kantaa sisaisen tarkastuksen
asemaan organisaatiossa. Sisdisen tarkastajan ndkemys on, etta
paatoksenteossa on tapahtunut menettelyvirhe, kun asian kasittelyyn on
osallistunut osallisuus- eli asianosaisjaavi kaupunginjohtaja.

Oikaisuvaatimus 24.4.2025 on liitteena.
Liite 1, KH 19.5.2025
Oikaisuvaatimuksen tutkiminen tai tutkimatta jattaminen

Kuntalain 134 §;ss& saadetaan seuraavaa:

Kunnanhallituksen, lautakunnan ja valiokunnan, niiden jaoston seké niiden
alaisen viranomaisen p&éatbkseen tyytymétdn saa hakea siihen oikaisua.
Oikaisuvaatimus tehdddn 1 momentissa tarkoitetun toimielimen ja sen
Jjaoston seké sen alaisen viranomaisen péétbksesta asianomaiselle
toimielimelle. Oikaisuvaatimus kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan 67
§:n 3 momentissa ja liikelaitoskuntayhtyméan johtokunnan 67 §:n 5
momentissa tarkoitetusta pédétéksesté tehdéén péétdksen tehneelle
johtokunnalle. Jos hallintosdénnéssa on 92 §:n nojalla mééréatty, etta
paéatds voidaan ottaa liikelaitoksen johtokunnan késiteltavéksi,
oikaisuvaatimus johtokunnan ja sen alaisen viranomaisen pé&étéksestéa
tehddéan johtokunnalle. Oikaisuvaatimus on kéasiteltdva kiireellisené.

Jos kunnanhallitus on 92 §:n nojalla ottanut alaisensa viranomaisen tai
Jjaostonsa pédéttdmén asian késiteltdvakseen, paatbksesta tehty
oikaisuvaatimus on késiteltdva kunnanhallituksessa.



Hallintolain 6 §:ssa ja 45 §:ssa saadetaan seuraavaa:

6 § Hallinnon oikeusperiaatteet

Viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekéa
kéytettévé toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttéviin
tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
Suhteessa tavoiteltuun paémééréén néhden. Niiden on suojattava
oikeusjérjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

5 § Paatoksen perusteleminen

Paétoés on perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja
selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek& mainittava sovelletut
sdénnobkset.

Péaétoéksen perustelut voidaan jattda esittdmatta, jos:

1) térkeé yleinen tai yksityinen etu edellyttda paatéksen véliténté
antamista;

2) péétés koskee hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymén taikka
kunnallisen monijdsenisen toimielimen toimittamaa vaalia; (29.6.2021/637)
3) pdéatds koskee vapaaehtoiseen koulutukseen ottamista tai sellaisen
edun myéntamista, joka perustuu hakijan ominaisuuksien arviointiin;

4) paatdkselld hyvaksytdén vaatimus, joka ei koske toista asianosaista
eikd muilla ole oikeutta hakea pééatékseen muutosta; taikka

5) perusteleminen on muusta erityisesta syysta ilmeisen tarpeetonta.
Perustelut on kuitenkin 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa esitettava,
jos p&étdés merkitsee olennaista muutosta vakiintuneeseen kéyténtéén.

Suositukset sisadisen tarkastuksen asemasta

Sisainen tarkastus ei ole kunnissa lakisaateinen tehtava, mutta se on osa
kunnan sisaista valvontaa. Sisdinen tarkastus on osa kunnan
johtamisjarjestelmaa ja kuuluu hyvaan hallintotapaan. Hyva hallintotapa
maarittaa sisaisen tarkastuksen keskeiseksi osaksi organisaation ohjaus-
ja valvontajarjestelmaa. Sisainen tarkastus arvioi, kuinka hyvin
orgnisaation sisainen valvonta, riskienhallinta ja hallintokaytannot toimivat.

Sisaisen tarkastuksen jarjestamista ohjaavat kansainvaliset sisdisen
tarkastuksen standardit. Sisainen tarkastus on riippumatonta ja
objektiivista arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, joka tuottaa
lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Sisainen tarkastus
voidaan jarjestdad kunnan omana toimintana tai se voidaan hankkia
ulkopuoliselta palveluntuottajalta.

Kansainvalisten sisaisen tarkastuksen ammattistandardien suositusten
mukaan: ” Siséisen tarkastuksen riippumattomuus ja objektiivisuus
edellyttéd, etté sisédinen tarkastus asemoidaan organisaatiossa niin, etta
siséisen tarkastuksen tehtavét ja vastuut on mahdollista toteuttaa ilman
jJjohdon vaikutusta. Néin ollen sisdinen tarkastus sijoittuu
organisaatiokaaviossa kaupunginhallituksen alle ennen
kaupunginjohtajaa”.

Oheismateriaali:
- Kansainvaliset sisadisen tarkastuksen standardit

Naantalin kaupungin hallintosdannén 95 §:n mukaan siséinen tarkastus
arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti siséisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestadmista ja tuloksellisuutta,
raportoi arvioinnin tuloksista seké esittdéa toimenpide-ehdotuksia toiminnan



kehittédmiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi kaupunginhallitukselle ja
kaupunginjohtajalle.

Kuntalaissa ei ole saadetty sisaisesta tarkastuksesta, silla kuntien erilaisen
koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille sopivaa sisdisen
tarkastuksen jarjestdmismallia ei ole 16ydettavissa. Eteenkin
keskisuuressa tai suuressa kunnassa on suotavaa olla ammattimainen
sisaisen tarkastuksen toiminto. Se voidaan jarjestaa esimerkiksi
kunnan/kuntakonsernin omana toimintana tai yhteistoimintana muiden
kuntien kanssa. Sisaista tarkastusta voidaan hankkia myds ulkopuoliselta
palvelun tuottajalta; talldin on tarkeaa, etta kunnassa on kuitenkin oma
sisdisen tarkastuksen yhteyshenkilo.

Kunnanhallituksen on suositeltavaa jarjestaa sisaisen tarkastuksen
toiminto, jos kunnan toiminnan sisaisen valvonnan riksienhallinnan
menettelyt eivat ole riittavia toimintaan ja talouteen liittyvien riskien
hallitsemiseksi tai valvomiseksi. Tarve jarjestaa sisainen tarkastus voi
perustua myds kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden jarjestamis-
ja tuotantotapoihin seka johtamisjarjestelman menettelyihin.

Oikaisuvaatimuksen perusteiden arviointi

Vuoden 2024 tarkastusraportissaan sisdinen tarkastaja toteaa asiasta
seuraavaa:

"Naantalissa kaupunginhallitus on paattanyt jarjestaa sisaisen tarkastuksen
kaupungin omana toimintana ja sisaisen tarkastuksen esihenkild on
aikaisemmin ollut kaupunginjohtaja.

Organisaatiouudistuksen yhteydessa sisdinen tarkastaja kuitenkin siirrettiin
talousjohtajan alaisuuteen kaupunginjohtajan 7.1.2025 tekemalla
viranhaltijapaatoksella. Paatoksesta ilmenee, ettd sisaisen tarkastajan
tydpanoksesta hankintatoimi on siirtynyt talousjohtajan alaisuuteen uuteen
konsernipalvelujen toimialaan. Kaupunginjohtajan viranhaltijapaatoksesta
ei suoranaisesti kay ilmi, etta tdssa yhteydessa myods sisaisen
tarkastuksen esihenkil® vaihtui.

Esihenkilon vaihdos uhkaa sisaisen tarkastuksen riippumattomuutta,
objektiivisuutta ja luotettavuutta ja etta sisdisen tarkastuksen
velvollisuutena on tuoda tama uhka kaupunginhallituksen tietoon. Mm.
ammattistandardit [&htevat siita, ettd mikali riippumattomuus on
vaarantunut tai vaikuttaa vaarantuneen, siita taytyy ilmoittaa viipymatta
asianmukaisille osapuolille.

Esihenkilon asema tulisi olla kaupunginhallituksen alaisella viranhaltijalla,
jotta sen riippumattomuus ja vaikuttavuus sailyy. Se, etta sisdisen
tarkastuksen esihenkildasema siirretdan toiselle viranhaltijalle, uhkaa se
my0s sisaisen tarkastuksen arvostusta. Se viestii henkiléstolle ja
kaupunkilaisille, ettéd kaupunki ei pida sisaista valvontaa ja riskienhallintaa
tarkeana asiana. Se, etta sisaisen tarkastuksen raportit kdydaan edelleen
kaupunginjohtajan kanssa lapi (ei talousjohtajan) ei muuta tata
nakdkulmaa.

Esihenkildn vaihtamisesta ja vaihtoehdoista olisi tullut kdyda keskustelua
kaupunginhallituksen kanssa ja etta sisaisen tarkastuksen esihenkilon
vaihtamisesta olisi tullut tehda selkea kaupunginhallituksen paatoés.
Mikali kaupunginhallitus on yhta mielta siita, etta rippumattomuus on
vaarantunut tai mahdollisesti vaarantunut, esihenkildasema tulisi siirtaa
takasin kaupunginjohtajalle.”



Sisainen tarkastaja on esittanyt nakemyksensa kaupunginjohtajalle ennen
tarkastusraportin ja tarkastussuunnitelman kasittelya
kaupunginhallituksessa 7.4.2025.

Esteellisyyden arviointi

Kaupunginhallitukselle kokouksessa esitetyssa tarkastetussa
paatdsehdotuksessa otetaan kantaa kaupunginjohtajan omaan asemaan
eli kaupunginjohtajalle ei palauteta esihenkildasemaa sisaisen
tarkastuksen asioissa. Nain ollen kaupunginjohtaja on ollut esteellinen
hallintolain 28.1 § 1 kohdassa tarkoitetun osallisuus- el
asianosasjaaviyden perusteella. Toteamalla, ettad esihenkilésuhteet
pysytetaan, asiassa kasiteltiin kaupunginjohtajalle esitettya velvollisuutta
toimia itse sisaisen tarkastuksen esihenkilona.

Hallintolain 29.2 §:n mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestaan. Monijasenisen toimielimen jasenen ja esittelijan
esteellisyydesta paattaa kuitenkin toimielin. Monijaseninen toimielin
paattdd myos muun lasnaoloon oikeutetun esteellisyydesta.

Mikali esteellinen henkild ottaa osaa asiaan kasittelyyn, paatés syntyy ns.
virheellisessa jarjestyksessa. Hallintolain 50.1 § 3 kohdan mukaan
viranomainen voi poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian
uudelleen, mikali paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe.
Oikaisuvaatimuspaatokseen tulee antaa perusteltu ratkaisu.

Kuntaliiton lakimiesosaston nakemys

Kuntaliiton lakiasianosaston nakemyksen mukaan kaupunginhallituksen
7.4.2025 kokouksessa tehdyssa tarkennetussa paatdosehdotuksessa on
otettu kantaa kaupunginjohtajan omaan asemaan eli siihen, etta sisaisen
tarkastajan esimiesasemaa ei palauteta. Talta osin voitaisiin katsoa, etta
kaupunginjohtaja on ollut asiassa esteellinen (osallisuus- eli
asianosaisjaavi).

Hallintolain 29.2 §:n mukaan virkamies ratkaisee itse kysymyksen
esteellisyydestaan. Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu
kuuluvat ensisijaisesti asianomaiselle henkildlle itselleen. Epavarmassa
tapauksessa esteellisen henkildn on parempi olla ottamatta osaa asian
kasittelyyn.

Jos esteellinen henkild ei oma-aloitteisesti vetaydy asian kasittelysta,
puheenjohtajan tulee saattaa asia toimielimen ratkaistavaksi. Henkil ei
itse saa osallistua esteellisyytensa kasittelyyn. Han voi kuitenkin olla lasna
kokouksessa, kun hanen esteellisyydestaan paatetaan.

Kannanotto oikaisuvaatimukseen

Kaupunginhallituksen paatds 7.4.2025 ei valituksenalaiselta osalta ole
sisaltanyt perusteluja.

Perustelun tarkoituksena on varmentaa se, etté asianosainen tai kuka
tahansa saa halutessaan tiedon paitsi ratkaisun lopputuloksesta myds sen
perusteista. Lisaksi perusteleminen auttaa viranomaista kontrolloimaan
omaa toimintaansa. Perustelemisvelvollisuus estaa sen, etta asia
ratkaistaan huolimattomasti tai pintapuolisesti valmisteltuna. Huomion
kiinnittdaminen perusteluun karsii paatdksesta epajohdonmukaisuuksia ja
pakottaa sovellettavan normin ja tosiasiatietojen tarkkaan arviointiin.



Ratkaisuvalta
Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Paatos

Organisaatiouudistuksessa kaupunki on kayttanyt
tarkoituksenmukaisuusharkintaa, jota ohjaavat yhdenvertaisuus-,
suhteellisuus- ja objektiviteetti-periaatteet seka tarkoituksenmukaisuuden
ja luottamuksensuojan periaatteet.

Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen toimen on oltava puolueettomia,
asiallisia ja rippumattomia. Myo6s hallintotoiminnan on nojattava
I&htbkohtaisesti yleisiin perusteisiin. Harkinnan on perustuttava
objektiiviesti arvioiden hyvaksyttaviin syihin.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.3.2024 kasitellyt Naantalin
kaupungin organisaatiouudistusta toimielinten nakdkulmasta. Tdman
jalkeen kaupunginhallitus kasitteli 29.4.2025
viranhaltijaorganisaatiouudistusta. Taman pykalan liitteena on esitetty
litteen mukainen organisaatiokuvaus, jossa sisainen tarkastus toimintona
edelleen sijoittuu kaupunginjohtajan alle/rinnalle.

Viranhaltijaorganisaatio 1.1.2025 lukien on liitteena.
Liite 2, KH 19.5.2025

Sisaisella tarkastuksella on toimintona erityisasema. Mikali sisaisen
tarkastuksen asemaa ja sijaintia organisaatiossa muutetaan, tulee
nimenomaisesti kaupunginhallituksen paattaa asiasta.

Kaupunginhallituksen 7.4.2025 paatdksen sanamuodosta ei kdy selkeasti
esille, etta sisaisen tarkastuksen esihenkilona toimii
viranhaltijaorganisaation 1.1.2025 mukaisesti kaupunginjohtaja, kuten
aiemminkin. Kokouksessa laaditusta tarkennetusta paatdésehdotuksesta (ja
kj:n viranhaltijapaatoksesta) voi tehda erisuuntaisia johtopaatoksia
viranhaltijan siirtdmisesta.

Oikaisuvaatimus tulee hyvaksya.

Kuntalaki § 134
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Oikaisuvaatimus hyvaksytaan ja kaupunginhallitus
tasmentaa 7.4.2025 § 95 tekemaansa paatosta sisaisen
tarkastuksen aseman osalta todeten, etta liitteena olevan
viranhaltijaorganisaatiokaavion mukaisesti sisaisen
tarkastuksen hallinnollisena esihenkilona toimii
kaupunginjohtaja, kuten aiemminkin. 7.4.2025 § 95
paatdksessa todetun mukaisesti sisainen tarkastus
uudelleenorganisoidaan vuoden 2026 alkuun.

Merkittiin, ettd kaupunginjohtaja Laura Leppanen poistui
kokouksesta osallisuusjaavina tdman asian kasittelyn ja
paatdksenteon ajaksi. Jaaviyden perusteena oli
asianosaisuus.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



