Naantalin kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan paivitetyn version
hyvaksyminen

Kaupunginhallitus 27.10.2025 § 268
1068/09.06.00/2025

Valmistelija Tekninen johtaja Reima Ojala

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kaupungin valmiussuunnitelman yleisen
osan ja paivitykset 20.6.2011 § 281, 2.3.2015 § 86, 5.2.2018 § 39 ja
27.9.2021 § 380.

Kaupungin valmiussuunnitelmat on paivitetty ajan tasalle alkuvuoden 2025
aikana.

Naantalin valmiussuunnitelman yleinen osa

Varautumisella seka valmiussuunnittelulla pyritdan valmistautumaan seka
normaaliolojen erilaisiin hairidtilanteisiin etta poikkeusoloihin.
Normaaliolojen hairidtilanteita ovat mm. vesihuollon vakava toimintahairid
ja energiaverkon suurhairid. Vakavia olosuhteita normaaliaikoina ovat
tuhoja aiheuttavat suuronnettomuudet ja luonnon onnettomuudet ja
vakavat epidemiat, jotka saattavat suojelutoimenpiteind aiheuttaa jopa
vaestdn evakuointeja.

Tavoitteena on, ettd suunnitelmallisilla varautumistoimenpiteilla kyetaan
turvaamaan yhteiskunnan elintarkeat toiminnat, takaamaan kansalaisten
turvallisuus ja toimeentulo kaikissa turvallisuustilanteissa seka
palauttamaan toiminnat takaisin normaalitilanteeseen.

Varautuminen jaetaan perinteisesti viranomaisten suorittamaan ja heidan
velvollisuuksiinsa kuuluvaan varautumiseen seka omatoimiseen
varautumiseen. Valtion viranomaisten, valtion liikelaitosten ja kuntien
lakisaateinen velvollisuus on varmistaa tehtaviensa hairiéton hoitaminen
kaikissa oloissa. Mitd toimintavarmempi yhteiskunta on rakenteiltaan ja
jarjestelmiltaan, sitéd parempi on sen kyky selviytya erilaisista
kriisitilanteista. Varautuminen normaaliajan hairididen varalle luo
toimintaedellytyksida myos poikkeusolojen varalle.

Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, koska elintarkeiden toimintojen
jarjestdminen on normaalioloissakin erityisesti kuntien vastuulla. Naantalin
kaupungin varautumista hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin
valmiussuunnitelmineen johtaa kaupunginjohtaja yhdessa
kaupunginhallituksen kanssa. Erityistilanteisiin varaudutaan my®os eri
toimialojen valmiussuunnitelmilla seka oppilaitosten ja muiden kohteiden
pelastussuunnitelmilla.

Kuntien roolina on tukea pelastusviranomaisia omilla toimenpiteilldaan, jotka
on suunniteltu valmiussuunnitelmakokonaisuudessa. Kunta avustaa
pelastusviranomaisia tarvittaessa mm. muonittamalla ja vaatettamalla
vaestdda, jakamalla vaestdn suojapaikkoja, raivaamalla alueita,
yllapitamalla kaupungin yhdyskuntateknisten jarjestelmien, vesihuollon ym.
toimivuutta.



Varautuminen on osa normaalia organisaation toimintaa ja siitd aiheutuvat
kustannukset tulee sisallyttaa toimialojen toiminta- ja taloussuunnitelmiin.

Kaupungin sijainti seka yleinen merkitys asutus-, hallinto-, teollisuus- tai
likekeskuksena maarittdvat yhdessa asianomaisen kunnan merkityksen
valtakunnallisesti ja siten myds maanpuolustuksen kannalta.

Naantalin kaupunki on merkittava teollisuuspaikkakunta, jonka eraiden
teollisuus- ja energiantuotantolaitosten seka valtakunnallisten
varmuusvarastojen toiminnan jatkumisella kaikissa turvallisuustilanteissa
on merkitysta laajan vaestdnosan toimeentulon ja elinmahdollisuuksien
yllapitdmiseksi. Talldin korostuu myds sataman merkitys ja sen
mahdollisimman taydellinen toimintakyvyn jatkuminen kaikissa
olosuhteissa.

Suunnittelullaan kaupunki varmistaa, etta se pystyy turvaamaan
toimintansa kaikissa oloissa riittavassa laajuudessa. Se varautuu
erityistilanteissa huolehtimaan myo6s uusista tehtavista. Kaupunki kehittaa
my0ds yhteisty6ta l1ahikuntien kanssa sellaisten tilanteiden varalle, joissa
sen voimavarat eivat yksin riita.

Varautumisen suunnittelu on jatkuva prosessi, joka tapahtuu laajassa
yhteistydssa eri tahojen kanssa. Lahtokohtana on kaupunkiin ja
kaupunkikonserniin kohdistuvien uhkien tunnistaminen ja niista aiheutuvien
riskien arviointi ja seuranta, jonka pohjalta suunnitellaan toiminnot, joilla
varmistetaan toiminta kaikissa turvallisuustilanteissa. Selkea vastuunjako
eri toimielinten ja toimijoiden valilla on tarkeaa kaikissa kuntatoiminnoissa.
Riskienhallinnan ja siihen sisaltyvan varautumisen osalta paatésvalta
jakautuu kuntalain mukaan. Kunta voi hallintosdannéssa antaa tarkempia
ohjeita riskienhallinnan ja varautumisen vastuistaan.

Erilaisissa hairidtilanteissa toimitaan mahdollisimman pitkdan normaaleilla
toimialaorganisaatioilla, joskin tarvittaessa poikkeuksellisin johtamis- ja
resurssijarjestelyin. Talléin saatetaan joutua kayttamaan henkilostda
tilapaisesti muihin kuin heidan normaaleihin tehtaviinsa. Naihin
erityistilanteisiin pyritddn varautumaan toimialojen valmiussuunnitelmissa.
Vasta valtioneuvoston paatdksen perusteella otetaan kayttéon
poikkeusolojen vaestonsuojelun organisaatiot, joihin siirtyvat siihen
etukateen maaratyt henkilot.

Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Kaupungin pinta-ala on 638 km? (maata 311 km? ja vettd 372 km?). Saaria
kaupungin alueella on n. 1 000.

Erityispiirteita:

- Tasavallan presidentin kesaasunto

- Naantalin Vanhakaupunki

- Satama

- Voimalaitos

- Ymparistoltaan herkkd Saaristomeren alue

- Merkittavia matkailuyrityksia, kuten Naantalin Kylpyla ja Muumimaailma
Saariston alue

Kaupungin alueella on useita laitoksia ja rakenteita, joiden toiminnan
jatkuvuuteen poikkeusoloissa on pyritty suunnitelmin varautumaan. Niilla
on kaupungin vaestdn toimeentulon ja elinmahdollisuuksien kannalta
erityinen merkitys. Tallaisia ovat:



- Varsinais-Suomen hyvinvointialueen Naantalissa sijaitsevat
terveyskeskus ja sen alaiset huolto- ja hoitolaitokset,

- teknilliselta sektorilta sdhkon ja kaukoldammadn jakelua harjoittavat
laitokset seka kunnallistekniikka, vesi- ja viemarijarjestelmat, jatehuolto ja
katujen kunnossapito,

- kaupungin palo- ja pelastustoimesta seka sairaankuljetuksessa
keskeisena operaattorina toimiva Varsinais-Suomen hyvinvointialueen
alainen paloasema,

- puhelin- ja IT-liikenne.

Kuntakonsernin yhteiset uhka-arviot (Kansallinen riskiarvio 2023 ja
Varsinais-Suomen alueellinen riskiarvio 2023)

- energiahuollon vakavat hairiot

- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot - kyberuhkat

- kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairi6t

- elintarvikehuollon vakavat hairiét

- rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét (mm. pandemia)
- suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistduhkat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

- rajaturvallisuuden vakavat hairiot

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- sotilaallisen voiman kayttd

- hybridivaikuttaminen, media/sosiaalinen media, trollit

- demografiset muutokset

- ilmastonmuutos

Naista johtuvia hairioita

- Sadhkdenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen

- Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen
- Tieto- ja viestintateknologisen (ICT) infrastruktuurin vaurioituminen
- Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hairiintyminen

- Kuljetusten hairiintyminen

- Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairiintyminen

- Polttoainejakelun hairié

- Paivittaistavarahuollon hairid

- Vesihuollon (ml jatevesihuolto) hairiintyminen, myds kuivuus

- Jatehuollon hairiintyminen

- Kaukolammadn toimitushairid

- Maksujen valityksen lamautuminen

- Kateisen rahan saatavuuden muun maksuliikenteen hairiintyminen
- Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtaminen

- Vakuutusyhtidon vakavaraisuuden tai jalleenvakuutussuojan pettaminen
- Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne

- Vakava elain- ja kasvitautiepidemia

- Elididen joukkokuolema

- Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen

- Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen

- Myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus

- Vaarallisiin aineisiin liittyva onnettomuus

- Maa-, meri- tai ilmaliikenneonnettomuus

- Suomalaisiin kohdistunut onnettomuus tai teko ulkomailla

- Terrori-isku tai sen selkea uhka

- Vaeston turvallisuutta laajasti vaarantava rikollinen teko

- Yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantava rikollinen teko

- Rajaturvallisuuden vaarantuminen



- Laajamittainen maahantulo

- Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
- Ulkomaankaupan hairiintyminen

- Joukkotuhoaseilla uhkaaminen

- Informaatio-operaatio

- Provokatiivinen alueloukkaus

- Aseellinen valikohtaus

- Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kaytto
- Laajamittainen sotilaallisen voiman kaytto

- Kasvukeskusten ulkopuolinen autioituminen

- Maineen ja luotettavuuden heikkeneminen

Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhkat voivat esiintya
itsenaisind tai samanaikaisesti usean muun kanssa. Niiden lahteit3,
tarkkoja kohteita, tavoitteita, iimenemisen laajuutta tai vaikutusten
siirtymista esitetyilta tasoilta toiselle on vaikea ennustaa. Myos arviot
uhkien toteutumisen todennakdisyydesta vaihtelevat ja voivat muuttua
nopeastikin. Myds taysin ennalta-arvaamattomia tapahtumia voi syntya.
Vakavin edes jossain maarin ennustettavissa oleva turvallisuustilanne,
johon Suomi saattaisi joutua, liittyy maahan kohdistuvaan laajamittaiseen
sotaan.

Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkil6t kuntakonsernissa

Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittdmisesta vastaa toimenkuvansa
mukaisesti tekninen johtaja. Kaupunginjohtajan johtoryhma on kasitellyt ja
osaltaan hyvaksynyt suunnitelman ja sen paivityksen.
Valmiussuunnittelun valmistelua johtaa kaupunginjohtaja.
Toimialajohtajat (ml satamayhtion, energiayhtion ja vuokrataloyhtion
toimitusjohtajat) ovat valmiussuunnitelmien laadinnassa toimialojensa
osalta valmisteluvastuullisia.

Valmiusasiakirjojen julkisuus

Yhtenaisen kaytannon puuttuessa Lounais-Suomen aluehallintovirasto
suosittaa kuntia arvioimaan, aiheutuuko valmiussuunnitelman julkisuudesta
julkisuuslain 24 § 8 kohdassa mainittua vahinkoa, haittaa tai vaara turvalli-
suudelle, vaestdnsuojelulle, poikkeusoloihin varautumiselle tai onnetto-
muuden selvittdmiselle. Taman perusteella kuntien on paatettava valmius-
suunnitelman tai sen osien julkisuudesta. Koska Naantalin
valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet ovat luonteeltaan operatiivisia
sisaltden henkildluetteloita, yleisen osan muodostuessa
periaatteellisemmasta aineistosta (jota on luettavissa julkisista
valtionhallinnon asiakirjoista), ei salassa pidettava velvoite tayty. Toisaalta
on my0s eduksi, jos kaupungin varautumisen periaatteista ollaan
yleisemminkin tietoisia.

Kuitenkin valmiussuunnitelman yleisen osan liitteet seka toimialakohtaiset
suunnitelmat kokonaisuutenaan luokitellaan salaisiksi, eivatka ne nain
ollen ole yleisesti nahtavilla.

Kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan seka toimialakohtaiset suun-
nitelmat vahvistaa kaupunginhallitus.

Naantalin kaupungin valmiussuunnitelman yleisen osan paivitetty versio
oheistetaan.

Liite 1, KH 27.10.2025 Salassa pidettava JulkL 24.1 § kohta 8



Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Paatos

Salaiseksi julistettuja valmiussuunnitelman osia tai liitteita ovat:
- Yhteystietoluettelo

- Sivistyspalvelut, valmiussuunnitelma

- Hallintopalvelut, valmiussuunnitelma

- Tekniset palvelut, valmiussuunnitelma

- Naantalin vesihuoltolaitos, valmius- ja varautumissuunnitelma
- Ateriapalveluiden valmiussuunnitelma

- Naantalin kaupungin kriisiviestintasuunnitelma

- Evakuointiohje

- Halytysohje

- Johtokeskuksen tyojarjestys

Toimialojen valmiussuunnitelmat liitteineen seka valmiussuunnitelman
yleisen osan liitteet hyvaksytaan eri paatoksella.

Tekninen johtaja Reima Ojala on 1asna kokouksessa taman asian
kasittelyn ajan.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Naantalin kaupungin
valmiussuunnitelman yleisen osan paivitetyn version.

Merkittiin, etta tekninen johtaja Reima Ojala oli lasna
asiantuntijana tdman asian kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.



