Talousarvio vuodelle 2026 ja taloussuunnitelma vuosille 2026 -2029

Kaupunginhallitus 20.10.2025 § 264

Valmistelija

Talousjohtaja Heli L&hteenmaki

Kaupunginjohtajan ehdotus talousarvioksi 2026 ja taloussuunnitelmaksi
2026-2029 on valmistunut. Kaupunginhallitus kasittelee sitd 20.10. seka
3.11.2025 ja kaupunginvaltuusto 10.11.2025.

Liite 1, KH 20.10.2025

Kaupunginhallitus antoi 9.6.2025 toimielimille vuoden

2026 talousarvion laadintaa varten valmisteluohjeet eli toimialoille annetun
ohjeellisen toimintakateluvun. Kokonaisraamin toimintakate ylitetaan 0,45
miljoonaa euroa ohjeluvuissa olleen teknisen virheen vuoksi. Lautakuntien
esitykset poikkesivat tdman lisaksi raamista vain 0,2 miljoonaa euroa.

Yleinen talouskehitys Suomessa on ollut jo usean vuoden hyvin vaimeaa.
Se nakyy kuntataloudessa, joka on kiristynyt vuodesta 2024 |ahtien.
Talouden tilannekuva suunnitelmavuosien osalta on pysynyt ennallaan;
talous kiristyy entisestdan suunnitelmakaudella.

Jo vuosi sitten todettiin, ettd vuonna 2025 Naantalin talous on viela
tasapainossa, mutta vuonna 2026 talous painuu usealla mittarilla
epatasapainoon. Vuosi 2026 painuu reilusti miinusmerkkiseksi, ja ilman
nopeasti alkavaa talouden piristymista pysyy miinusmerkkisena koko
suunnitelmakauden jos jatketaan kuten ennenkin. Suunnitelmakaudella
tullaan siten tarvitsemaan sopeutustoimia talouden epatasapainon
oikaisemiseksi.

Verotulokehityksen ennustetaan olevan suunnitelmakaudella vaimeaa, ja
kustannukset kasvavat tulopuolen kasvua nopeammin. Lisdksi mittava
investointiohjelma lisaa poistoja, lainamaaraa seka korkokuluja
suunnitelmakauden aikana. Tasta syntyy Naantalin talouden epatasapaino.
Lahtdtilanne haastaviin aikoihin on kuitenkin hyva, ja voimme rauhassa
suunnitella tulevia toimenpiteitd talouden tasapainottamiseksi.

Vuosi 2026 on arvioiva vuosi, jolloin tarkistetaan meno- ja tulopohja ja
valmistellaan sopeutusohjelmaa vuosille 2027-2029. Nyt suunnitelmissa
olevissa luvuissa on lahdetty siita, ettd menosopeutusta tehdaan vuosina
2027-2028 yhteensa kahdella miljoonalla eurolla ja vuonna 2029 0,4 %-
yksikdn kunnallisveron korotus. Menojen normaali 3 %:n kasvu on
huomioitu laskennassa. Sopeutuksen maara, aikataulu ja tapa tarkentuvat
valmistelun edetessa.

Epavarmuustekijoistd suurimpia suunnitelmakaudella ovat
valtionosuusuudistus, jonka talla tietoa pitaisi tulla voimaan 1.1.2027, seka
Varhan pidemman ajan palveluverkkosuunnitelman lopputulema seka sen
perusteella erilliseen yhtioon siirrettavien kiinteistdjen talousvaikutukset
vuodesta 2027 eteenpain. Kummankaan sisalto ja vaikutukset Naantalin
talouteen eivat ole vield tiedossa. Suunnitelmakaudelle sisaltyy jalleen
merkittavia epavarmuustekijoita.



Esittelija

Paatosehdotus

Kokouskasittely

Paatos

Vuosi 2026 tulee olemaan my6s investointien huippuvuosi 25,2 miljoonan
euron investoinneilla. Vuosikate jaa 8,5 miljoonaan euroon, joten lainaa
joudutaan investointimenojen katteeksi ottamaan 16,0 miljoonaa euroa. Se
on yhdelle vuodelle suuri lisdys. Yhden tallaisen vuoden Naantalin talous
kestaa, mutta sen jalkeen suunnan tulee kaantya. Jotta velkaantuminen
pysyy hallinnassa, tulee tulorahoituksen eli vuosikatteen nousta 10-12
miljoonan euron tasolle seka investointitahdin rauhoittua lahemmas
vuosikatteeen tasoa suunnitelmakaudella. Strateginen tavoite kattaa
investoinnit 60 %:sti tulorahoituksella ei tayty 2026, 2027 eika aikajaksolla
2026-2028. Sen sijaan nailla luvuilla tavoite toteutuu jalleen kolmen
vuoden aikajaksolla 2027-2029.

Kuten hyvinvointialueuudistuksen jalkeen on todettu, kuntien nykyinen
talouden kokoluokka kestaa aiempaa huonommin riskeja ja yllatyksia.

Talousarvioon ja taloussuunnitelmaan kuuluvat myds liiteosassa olevat
ehdotukset henkildstésuunnitelmaksi, talousarvion taytantéénpano-
ohjeiksi, ja maksupolitikan seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteiksi.

Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus aloittaa vuoden 2026 talousarvion seka
2026-2029 taloussuunnitelman kasittelyn.

Merkittiin, ettd talousjohtaja Heli LAhteenmaki, kehitysjohtaja
Rikumatti Levomaki, sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki,
tekninen johtaja Reima Ojala, henkildstopaallikkd Irmeli
Niittymaki ja henkildkunnan edustaja Juha Ovaska olivat
lasna kokouksessa asian kasittelyn ja paatoksenteon ajan.

Merkittiin, etta valtuutettu Erika Tavio saapui kokoukseen klo
13.52.

Merkittiin, etta valtuutettu Harri Palomaki saapui kokoukseen
klo 14.07.

Kaupunginhallitus kasitteli alustavasti talousarvion 2026 ja
taloussuunnitelman 2026—2029.

Kaupunginhallitus 03.11.2025 § 283

Kaupunginjohtajan alkuperainen ehdotus talousarvioksi 2026 seka toiminta
- ja taloussuunnitelmaksi 2026-2029 on liitteena.

Liite 1, KH 3.11.2025

Kaupunginhallituksen 1. talousarviokasittelyssa havaitut kirjoitus- ja
tekniset virheet korjataan valtuustolle laadittavaan talousarviokirjaan, eika
niité erikseen esitella.

Kooste kaupunginhallituksen ensimmaisella kasittelykierroksella
esittamista selvityspyynnoista ja niihin laadituista vastauksista on
oheismateriaalina. Yhteenveto hallituksen ensimmaisen kokouksen
huomioista, "rasteista" ja selvityspyynndista oheistetaan.



Oheismateriaali:
- Selvityspyynnét ja niihin laaditut vastaukset
- Luettelo 20.10.2025 kokouksen "selvityspyynndista", huomioista ym.

Esittelija

Paatdsehdotus Kaupunginhallitus jatkaa vuoden 2026 talousarvion ja
taloussuunnitelman 2026-2029 kasittelyd. Kaupunginhallitus
esittaa, ettd kaupunginvaltuusto hyvaksyy Naantalin
kaupungin talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman
vuosille 2026-2029. Kaupunginhallitus nimea&a tulosalueitten
vastuuhenkildksi vuoden 2026 talousarviossa esitetyt
viranhaltijat.

Kokouskasittely Merkittiin, etta henkildston edustaja Juha Ovaska oli Iasna
kokouksessa asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta talousjohtaja Heli Lahteenmaki oli Iasna
asiantuntijana taman asian kasittelyn ajan.

Merkittiin, etta hallituksen jasen Tommy Bjorkskog saapui
kokoukseen tdman asian kasittelyn aikana.

Merkittiin, etta hallituksen jasen Leena Haanpaa saapui
tdman asian kasittelyn aikana.

Esteellisyydet:

Merkittiin, etta jasen Jan Lindstrom, jasen Markku Tuuna ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Hanna Gustafsson
poistuivat kokouksesta yhteiséjaaveina toteuttamisosan
kohdan ”3.1. Konserni” kasittelyn ajaksi.

Esteellisyyden perusteena Lindstrémin osalta oli Naantalin
Energia Oy:n hallituksen puheenjohtajuus, Tuunan osalta
Naantalin Satama Oy:n hallituksen puheenjohtajuus ja
Gustafssonin osalta Naantalin Matkailu Oy:n hallituksen
varapuheenjohtajuus.

Merkittiin, etta jasen Jan Lindstréom ja jasen Markku Tuuna
poistuivat kokouksesta yhteiséjaaveina talousarviokohdan
"Konsernin tytaryhtiot” kasittelyn ajaksi. Esteellisyyden
perusteena Lindstromin osalta oli Naantalin Energia Oy:n
hallituksen puheenjohtajuus ja Tuunan osalta Naantalin
Satama Oy:n hallituksen puheenjohtajuus.

Merkittiin, ettd jasen Jan Lindstréom, jasen Tommy Bjérkskog
ja varapuheenjohtaja Kimmo Aho ja poistuivat
yhteisdjaaveina kasiteltdessa talousarvion kohtaa
"Avustukset/ Naantalin Musiikkijuhlat”.

Esteellisyyden perusteina oli Lindstréomin osalta
Musiikkijuhlasaation hallituksen puheenjohtajuus, Ahon
osalta Musiikkijuhlasaation hallituksen varapuheenjohtajuus
ja Bjorkskogin osalta Naantalin Musiikkijuhlasdation
hallituksen jasenyys.



Merkittiin ettd jasen Markku Tuuna poistui yhteisdjaavina
kasiteltdessa talousarvion kohtaa "Avustukset/
Hyvinvointilautakunnan avustukset”. Markku Tuunan
esteellisyyden perusteena oli hallituksen jasenyys Naantalin
Seniorit ry:ssa.

Kaupunginjohtajan kokouksessa tekemat
muutosehdotukset:

Kaupunginjohtaja ei tehnyt kokouksessa muutoksia
talousarvioesitykseen.

Kaupunginhallituksen muutosesitykset:

Neuvottelutauon jalkeen kaupunginhallitus teki
yksimielisesti talousarvioon seuraavat muutokset:

Kayttotalousosa:

Konsernipalvelut/ Omaisuuden luovutus

Omaisuuden luovutukseen lisattiin tuloihin 300 000€.
(Myytavien kiinteistéjen myyntitulo)

Kehittamispalvelut/ Tyollisyyspalvelut

Poistettiin yrityskehittdjan toimi vuodelta 2026 (saasto
55 000€).

Sivistyspalvelut/VVarhaiskasvatuksen tuki
Kotihoidon kuntaliséan palauttaminen (lisdys 195 000€)

Sivistyspalvelut/ Kulttuuripalvelut
Kirjastoapulaisen tointa ei perusteta (saasté 32 000€)

Sivistyspalvelut/Liikuntapalvelut
Yhdistysavustuksiin lisataan 50 000€ (Aurinkosaation
uima-altaan kayttod, kh-merkinta)

Tekniset palvelut/ Ymparistdn suojelu
Saaristomerirahan lisays 100 000€, kh-merkinta

"Saaristomeren suojeluun kaytetddn 100 000 euroa.

Raha on tarkoitettu konkreettiseen Saaristomeren
rehevéitymisté vdhentévéaén toimintaan, joka perustuu
tieteeseen ja jo vaikuttaviksi todettuihin oppeihin kuten
Saaristomeriohjelmaan. Saaristomeriohjelmassa
korostuu ravinteiden sitominen maaperdan esimerkiksi
uudistavalla maanviljelylla tai kosteikkorakentamisella.

Vaikuttavuuden lisdédmiseksi mahdolliset pidemmén
aikavélin hanke tai hankkeet olisi hyvéa selvittédéa
yhteistyéssé muiden ympéristékuntien ja V-S ELY tai V-
S Liiton kanssa”.



Investoinnit

Maa- ja vesialueet, erittelematon

Varataan maa-alueiden ostoon 100 000 €/vuosi
talousarvion ja koko suunnittelukauden ajan (saasto
500 000€/vuosi)

Mopo- ja pyorailytallin perustaminen
Mopo- ja pyoérailytalliin kh-merkintd (summa ennallaan).

Rantaruonankadun parantaminen
Rantaruonankadun saneeraus poistetaan (saasto
300 000€).

Saariston ranta-alueiden kehittdminen
Mydhaistetaan vuoteen 2027 (siirto 50 000€)

Kirkkopuiston saneeraus
Kirkkopuiston saneeraus poistetaan kokonaan (saasto
yhteensa 600 000€)

Kuparivuoren urheilukentan pintarakenteiden
saneeraus

Kuparivuoren urheilukentan pintarakenteiden
saneeraukseen varataan vuosille 2026-2030 yhteensa
1 450 000€. Vuosi 2028; 450 000€, vuosi 2029;

450 000€, (suunnittelukauden ulkopuolelle vuosi 2030;
550 000€.)

Lahiliikuntapaikat

Velkuan koulun lahilikuntapaikan maararahan
(120 000€) vahentaminen 80 000 euroon (saasto
40 000€).

Karvetin liikkunta-alue
Karvetin kentan pysakdintialueen parantaminen vuonna
2027; 400 000€, kh-merkinta

Karvetin jalkapallonurmen uusiminen; 50 000€ selvitys-
ja suunnittelurahaa vuodelle 2027 (Toteutusaikataulu
paatetdan suunnitelman valmistuttua.)

Viluluodonojan kunnostaminen
Viluluodonojan kunnostaminen (80 000€) poistetaan
(sdasto 80 000€)

Nimeamaton uusi alue

Varataan 20 000€/vuosi aikaisemman 80 000€/vuosi
sijaan (saasto 60 000€/vuosi). Maararaha jakautuu
kolmeen osaan (katu, vesi ja jatevesi seka hulevesi)

Luolalan alueen tdydennysrakentaminen
Lisataan kh-merkinta




Poytakirjamerkinnat:

Henkilostosuunnitelma

Kaupunginhallitus lisasi yksimielisesti
poytakirjamerkinnan: "Jatkossa kaupunginhallitukselta

pyydetaan tayttdlupa kaikkiin vakinaisesti taytettaviin

virkoihin ja toimiin”. Maarays lisataan myads talousarvion

taytantdonpanomaarayksiin.

Yhteenveto

Talousarvioehdotuksen tehtiin seuraavat euromaaraiset

muutokset

Kayttotalous:

Tulosalue/muutosperuste | €
Tulot:
Omaisuuden luovutus -300 000
Tulojen lisays -300 000
Menot:
Elinkeinopalvelut -55 000
Varhaiskasvatus +195 000
Kulttuuripalvelut -32 000
Liikuntapalvelut + 50 000
Ymparistonsuojelu +100 000
Menojen lisdykset yht -258 000
Netto +42 000
Investoinnit (muutokset):
Investointikohde | 2026 2027 2028 2029
Maa-alueiden osto -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
(menon vahennys)
Rantaruonankadun -300 000
poisto
Saariston ranta- -50 000 + 50 000
alueiden
kehittaminen
Kirkkopuiston -300 000 | -300 000
saneeraus
Kuparivuoren +450 000 | +450 000
urheilukentta
Lahiliikuntapaikat -40 000
Karvetin liikunta-alue + 50 000
Viluluodonojan -80 000
kunnostus
Nimeamaton uusi -60 000 -60 000 -60 000 -60 000
alue
Nettomuutos -730 000 | -1060 -410 000 -110 000
000




Paatos

Kaupunginvaltuusto 10.11.2025 § 72
608/02.02.00/2025

Kaupunginjohtajan ehdotus hyvaksyttiin edella todetuin
muutoksin.

Kaupunginhallituksen ehdotus talousarvioksi 2026 seka toiminta - ja
taloussuunnitelmaksi 2026-2029 on liitteena.

Liite 1, KV 10.11.2025

Ratkaisuvalta Kuntalaki § 14
Esittelija Kaupunginhallitus
Paatésehdotus Kaupunginvaltuusto hyvaksyy Naantalin kaupungin

Kokouskasittely

talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille
2026- 2029.Naantalin kaupungin vuoden 2026 talousarvio ja
taloussuunnitelma 2026 - 2029 liitetdan poytakirjaan.

Merkittiin, etta talousjohtaja Heli Lahteenmaki, kehitysjohtaja
Riku Levomaki, tekninen johtaja Reima Ojala, sivistysjohtaja
Kimmo Kuusimaki ja henkilostopaallikkod Irmeli Niittymaki
olivat Iasna asiantuntijoina taman asian kasittelyn ajan.

Valtuuston puheenjohtaja Hanna Gustafsson esitti
talousarvion kasittelyjarjestyksesta seuraavaa:

"Ensiksi kdydaan yleiskeskustelu, joka aloitetaan
kaupunginjohtajan, talousjohtajan ja kaupunginhallituksen
puheenjohtajan, puheenvuoroilla ja sen jalkeen halukkaiden



valtuustoryhmien puheenvuoroilla ryhmien
suuruusjarjestyksessa.

Muutosehdotukset talousarvioon 2026 ja myos
suunnitelmavuosille on tehtava yleiskeskustelun aikana.
Ehdotukset kasitelldan ja mahdolliset aanestykset
suoritetaan talousarvion ja taloussuunnitelman kasittelyn
asianomaisessa kohdassa. Muutosehdotukset ja
toimenpidealoitteet on tehtava kirjallisesti.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus kasitellaan
seuraavassa jarjestyksessa:

- toteuttamisosa

- rahoitusosa

- kayttoétalousosa

- investointiosa

- liitteet

- henkildstdsuunnitelma

- tuloslaskelma ja rahoituslaskelma

- talousarvion taytantéénpanomaaraykset
- maksupolitiikka

- rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteet
ja mittarit”

Edelleen puheenjohtaja totesi aanestysjarjestyksesta
seuraavaa:

"Hallintosdannén mukaan:

Jos asia koskee méaérdrahan mybdntédmista, asetetaan ensin
&dénestettdvaksi mééréltédén suurimman ehdotuksen
hyvéksyminen tai hylkd&minen ja néin jatketaan ehdotusten
suuruuden mukaisessa jérjestyksesséa, kunnes jokin ehdotus
hyvéksytaén, minka jalkeen pienemmistéa ehdotuksista ei
enéé &énesteta.

Investointiosassa ja henkildstésuunnitelmassa
talousarviovuodelle 2026 kohdistuva maararaha tai
vakanssia koskeva muutosehdotus kasitellaan ensiksi ja
ko. asiaan mahdollisesti liittyvat muutosehdotukset
suunnitelmavuosille kasitellaan sen jalkeen erikseen.”

Puheenjohtajan ehdotus hyvaksyttiin.

Yleiskeskustelun aikana, kaupunginjohtaja Laura Leppasen,
talousjohtaja Heli LAhteenmaen ja kaupunginhallituksen
puheenjohtaja Toni Forsblomin puheenvuorojen jalkeen
valtuustoryhmien puheenvuoron kayttivat valtuutetut Tero
Tavio, Annika Rintaméki, Reetta Tanila-Jarvinen, Leena
Haanpaa, Erika Tavio, Harri Palomaki sekd Tommy
Bjorkskog.

Kokouksen aikana vuoden 2026 talousarvioon tehtiin
seuraava muutosesitys

Kayttotalousosa

Hyvinvointilautakunta/kulttuuripalvelut (s 141)




Kaupunginvaltuusto

Valtuutettu Harri Palomaki esitti Henry Palomaen
kannattamana, ettd Hyvinvointilautakunnan/
kulttuuripalvelujen kayttétalouden talousarvioon lisataan
31 500 euron maararaha kulttuuripalveluihin
kirjastoapulaisen palkkaamiseen.

(Esityksen perustelut: Kirjastoapulaisella on selvéa tarve, silla
kirjastoapulaisen palkkaaminen vapauttaa
kirjastoammattilaisten tyépanosta heidén perustehtavéaénsa
eli aineistojen yllapitoon, kirjavinkkauksiin ja muuhun
asiakaspalvelutybhoén. Kirjastoapulaisen palkkaamisella
turvataan myo6s Velkuan l&hikirjaston palvelujen jatkuvuus.)

Aanestys:
Kokouksessa suoritettiin seuraava danestys:

Valtuutettu Palomaen esitys 31 500 euron lisayksesta
kirjastoapulaisen palkkaamiseen talousarvion
kayttétalousosaan tulosalueelle kulttuuripalvelut

Valtuustosalin aanestys- ja kokousjarjestelmalla suoritetussa
aanestyksessa kaupunginhallituksen ehdotuksen puolesta
annettiin 41 aanta ja valtuutettu Harri Palomaen esityksen
puolesta kaksi aanta (Harri Palomaki ja Henry Palomaki).
Puheenjohtaja totesi aanestyksen perusteella
kaupunginvaltuuston paattaneen hyvaksya
kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Aéanestysraportti on liitteena.
Liite 2, KV 10.11.2025

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Naantalin kaupungin
talousarvion vuodelle 2026 ja taloussuunnitelman vuosille
2026- 2029. Naantalin kaupungin vuoden 2026 talousarvio
ja taloussuunnitelma 2026 - 2029 liitetdan poytakirjaan
liitteeksi 1 ja se sailytetddn sahkodisessa
sailytysjarjestelmassa.



