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2279-2023 (12 01 02, 00 04 02) 
 

Kansainvälistä lukiokoulutusta koskevien sopimusten päättäminen 
 

Tiivistelmä: 
 

Turun kaupunki on sopinut Turun yliopiston kanssa kansainvälisen lukiokoulutuk-
sen toteuttamisesta. Turun kaupunki on tehnyt sopimukset usean kunnan kanssa 
oppilaiden ja opiskelijoiden opiskelusta Turun kansainvälisessä koulussa ja lukios-
sa. Toimintamalli Turun kaupungin ja Turun yliopiston välillä ei ole lukiolain perus-
teella mahdollinen, ja tästä syystä tämä sopimus ja sopimukset muiden kuntien 
kanssa tulee päättää lukiokoulutuksen osalta. 

 
 
Kh § 104 
 

Lasten ja nuorten palveluiden johtaja Anu Parantainen, lukio- ja yleissivistä-
vän aikuiskoulutuksen palvelualuejohtaja Timo Jalonen ja kaupunginjuristi 
Noora Syysvirta 25.3.2026: 

 
Asian tausta 

 
Turun kaupunginhallitus on 11.2.2002 päättänyt hyväksyä toimenpiteet sää-
tiöpohjaisen kansainvälisen koulun perustamiseksi Turkuun ja että oppilaitok-
sen perustamista koskevaa valmistelua ja selvitystyötä varten palkataan pro-
jektijohtaja kuuden kuukauden ajaksi. Turun ylipiston kanssa on tehty sopi-
mus kansainvälisen koulun perustamista koskevan selvitystyön suorittamises-
ta. 

 
Kansainvälisestä koulusta suunniteltiin aluksi säätiöpohjaista, mutta asian jat-
kovalmistelussa kävi kuitenkin ilmi, että säätiömalli olisi valtionosuussäännös-
ten takia taloudellisesti epäedullisempi kuin jos koulun ylläpitäjänä olisi kunta. 
Tämän takia koulun perustamisen valmistelua jatkettiin siten, että koulun yllä-
pitäjänä toimisi Turun kaupunki, joka ostaisi tarvittavan opetuksen Turun yli-
opiston kasvatustieteiden tiedekunnan alaisesta Turun normaalikoulusta. 

 
Kansainvälistä koulua koskevaan selvitystyöhön perustuen Turun kaupungin-
hallitus päätti 10.3.2003 § 250 hyväksyä sopimusehdotukset Turun kansain-
välisen koulun (Turku International School) opetuksen tuottamisesta ja järjes-
tämisestä sekä muun kunnan oppilaiden koulunkäynnistä Turun kansainväli-
sessä koulussa. Kaupunginhallituksen päätöksen mukaan koulun perustami-
nen vahvisti Turun asemaa valtakunnallisesti ja kansainvälisesti merkittävänä 
koulutus-, tutkimus- ja asiantuntijakeskuksena sekä Turun seudun elinkei-
noelämälle voimatekijänä. 

 
Turun kaupunki on muodollisesti ylläpitänyt Turun kansainvälistä koulua ja os-
tanut opetuspalvelut, osan tilapalveluista ja muista palveluista Turun yliopis-
tolta siten, että koulun käytännön toteuttamisesta ja opetuksesta on vastannut 
Turun normaalikoulu Turun kaupungin ja Turun yliopiston välillä tehdyn sopi-
muksen mukaisesti. Turun kaupungin hankkima koulutus on ollut englannin-
kielistä International Baccalaureate (IB) -opetusta. Sopimusta on päivitetty 
lainsäädännön ja käytäntöjen muuttumisen vuoksi vuosien varrella. Uusin so-
pimus Turun kansainvälisen koulun lukiokoulutuksen toteuttamisesta Turun 
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kaupungin ja Turun yliopiston välillä on hyväksytty kaupunginhallituksessa 
28.4.2025 § 128. 

 
Kun Turun kansainvälinen koulu päätettiin perustaa, pidettiin Turun seudun ja 
koko maakunnan vetovoiman näkökulmasta tärkeänä, että Kansainvälinen 
koulu ottaa oppilaita vastaan myös muista kunnista. Turun kaupungin ja use-
an muun kunnan välillä on tehty sopimus, jolla on sovittu muun kunnan oppi-
laiden ja opiskelijoiden koulunkäynnistä Turun kansainvälisessä koulussa ja 
lukiossa. 

 
Suomenkielisen lasten ja nuorten palveluiden lautakunnan esityksestä 
(19.8.2025 § 20) kaupunginhallitus päätti hakea lukiokoulutuksen järjestämis-
luvan muutosta 1.9.2025 § 294 koskien englanninkielistä lukiokoulutusta. 
Englanninkielinen lukiokoulutus vastaa opetussuunnitelman sisällöltään Suo-
men kansallista lukiokoulutusta, kun taas IB-lukiossa on kyse kansainvälises-
tä IBDP-tutkinnosta, jossa noudatetaan kansainvälistä IB-tutkinnon opetus-
suunnitelmaa. 

 
Opetus- ja kulttuuriministeriö hylkäsi kaupungin luvan muutosta koskevan ha-
kemuksen päätöksellään 19.12.2025, koska kaupungin aikomuksena oli 
hankkia koko opetus Turun yliopiston ylläpitämältä Turun Normaalikoululta. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö katsoi, ettei koulutuksenjärjestäjä voi ulkoistaa 
koko englanninkielistä lukiokoulutusta, ja piti toimintamallia lainvastaisena. 

 
Ministeriössä kiinnitettiin hakemusta käsiteltäessä huomiota siihen, että Turun 
yliopiston kanssa tehty, kaupunginhallituksen 28.4.2025 osaltaan hyväksymä 
sopimus kansainvälisen koulun englanninkielisen lukiokoulutuksen toteutta-
misesta ei olisi laillinen. 

 
Lainsäädäntö ja järjestämisluvat 

 
Lukiolain 3 § 1 momentin mukaan lukiokoulutuksen järjestäminen edellyttää 
opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämää lukiokoulutuksen järjestämislupaa. 
Turun kaupungilla on opetus- ja kulttuuriministeriön myöntämä järjestämislupa 
lukiokoulutuksen järjestämiseen. 

 
Lukiolain 4 §:n 2 momentin mukaan järjestämisluvassa määrätään mahdolli-
nen erityinen koulutustehtävä. Erityisellä koulutustehtävällä tarkoitetaan ope-
tusta, jossa olennaisessa määrin painotetaan yhtä tai useampaa oppiainetta 
tai opintokokonaisuutta, sekä opetusta, joka tähtää ylioppilastutkinnosta anne-
tun lain 25 §:ssä tarkoitetun ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavan kansain-
välisen tutkinnon suorittamiseen (lukiolaki 6 § 1 mom.). 

 
Suomessa englanninkielistä International Baccalaureate (IB) -opetusta järjes-
tetään erityisenä koulutustehtävänä. Turun kaupungilla ei ole lukiokoulutuk-
sen järjestämisluvassa määrättyä erityistä koulutustehtävää englanninkieli-
sestä IB-opetuksesta. Turun yliopistolle myönnetyn lukiokoulutuksen järjes-
tämisluvan mukaan järjestämislupa sisältää erityisen koulutustehtävän eli 
englanninkielisen IB-opetuksen Turun normaalikoulun lukiossa. 

 
Lukiolain 8 §:n mukaan koulutuksen järjestäjä voi täydentää järjestämäänsä 
koulutusta hankkimalla tässä laissa tarkoitettua opetusta ja muita palveluja 
toiselta lukiokoulutuksen tai muun koulutuksen järjestäjältä, korkeakoululta, 
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muulta julkiselta taholta taikka muulta yksityiseltä rekisteröidyltä yhteisöltä tai 
säätiöltä. Koulutuksen järjestäjä vastaa siitä, että sen hankkima opetus ja pal-
velut järjestetään tämän lain mukaisesti. 

 
Sopimus Turun yliopiston kanssa kansainvälisen lukiokoulutuksen to-
teuttamisesta 

 
Kaupunginhallituksen 28.4.2025 § 128 hyväksymän Turun kaupungin ja Tu-
run yliopiston välillä solmitun sopimuksen mukaisesti sopimuksen kohteena 
on Turun kansainvälisen koulun (Turku International School) englanninkieli-
sen lukiokoulutuksen toteuttaminen. Sopimuksen mukaisesti Turku ostaa 
Kansainvälisen koulun lukiokoulutuksen tarvitseman opetuksen yliopiston 
kasvatustieteiden tiedekunnan alaisesta Turun normaalikoulusta. 

 
Turun kaupunki on sopimuksen mukaisesti vastannut opetuksen järjestämi-
sestä aiheutuvista kustannuksista. Turun kaupunki on sitoutunut korvaamaan 
valtionosuuden ja todellisten kustannusten välisen erotuksen (kh 28.4.2025 § 
128). Turun kaupungille on myönnetty valtionosuutta opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain mukaisesti toimintojen järjestämisestä aiheu-
tuviin kustannuksiin. 

 
Turun kaupunki irtisanoi aiemmin yliopiston kanssa tehdyn peruskoulua ja lu-
kiota koskevan sopimuksen perusopetuksen osalta 1.8.2025 lukien, koska pe-
rusopetuksen tuottaminen siirtyi kaupungin vastuulle (kaupunginhallitus 
22.6.2023 § 280). Tästä syystä on ollut tarpeen tehdä uusi sopimus koskien 
kansainvälisen lukiokoulutuksen toteuttamista vuonna 2025. 

 
Opetus- ja kulttuuriministeriön mukaan toimintamalli, jossa Turun kaupunki on 
ostanut International Baccalaureate (IB) -opetuksen (IB-opetuksen) Turun yli-
opistolta, on lainvastainen, ja määrännyt järjestelyn lopetettavaksi. Ministeriön 
mukaan Turun kaupunki on järjestänyt IB-opetusta ilman lukiokoulutuksen jär-
jestämisluvassa määrättyä erityistä koulutustehtävää vuodesta 2003 alkaen. 

 
Asian selvittelyssä on käynyt ilmi, että Turun kaupunki on hakenut opetusmi-
nisteriöltä vuonna 2003 lupaa erityiseen koulutustehtävään (IB). Ministeriö on 
tällöin hylännyt kaupungin hakemuksen. Turun kansainvälisen lukion opetuk-
sesta on vastannut sopimukseen perustuen Turun normaalikoulu, jolla on jär-
jestämisluvassa erityinen koulutustehtävä. 

 
Turun kaupunki on selvittänyt edellä kerrotun ministeriön 19.12.2025 antaman 
hylkäävän päätöksen sekä 5.2.2026 ministeriössä pidetyn tapaamisen jälkeen 
osaltaan asiaa, ja ryhtynyt toimenpiteisiin varmistaakseen asianmukaisen ja 
lainmukaisen toiminnan. Tässä yhteydessä on selvinnyt, että toteutettu järjes-
tely Turun yliopiston kanssa ei ole mahdollinen lukiolain perusteella ja tämän 
vuoksi se tulee päättää. 

 
Opetus- ja kulttuuriministeriö edellyttää, että nykyinen järjestely lopetetaan 
mahdollisimman pian, ja päättymisajankohdaksi on asetettu 31.3.2026. 

 
Edellä kerrotun perusteella Turun kaupunki ja Turun yliopisto ovat päätyneet 
yhteisymmärrykseen siitä, että sopimus Turun kansainvälisen koulun (Turku 
International School) lukiokoulutuksen toteuttamisesta tulee päättää, ja laati-
neet sitä koskevan sopimuksen. 
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Sopimukset muiden kuntien kanssa oppilaiden ja opiskelijoiden opiske-
lusta Turun kansainvälisessä koulussa ja lukiossa 

 
Turun kaupungilla on sopimus usean kunnan kanssa oppilaiden ja opiskelijoi-
den opiskelusta Turun kansainvälisessäkoulussa ja lukiossa (Turku Internati-
onal School). Sopimuksilla on sovittu siitä, miten muissa kunnissa asuvat op-
pilaat ja opiskelijat voivat päästä Turun kansainväliseen kouluun tai lukioon ja 
miten koulunkäynnistä aiheutuvat kustannukset jaetaan. Turku on järjestänyt 
korvausta vastaan opetuspalvelun niille muun kunnan oppilaille ja opiskelijoil-
le, jotka on otettu Turun kansainväliseen kouluun tai lukioon. 

 
Turun kaupunki on ilmoittanut kuntien välillä tehdyn sopimuksen mukaisesti 
kunnille kirjallisesti kyseisestä tilanteesta, jolla on sopimuksen täyttämisen 
kannalta olennainen merkitys. Kunnille on ilmoitettu, että Turun kaupungin ja 
Turun yliopiston välisessä toimintamallissa on havaittu lainsäädännöllisiä on-
gelmia järjestämislupaan liittyen, ja että toimintaa ei ole mahdollista jatkaa 
aiemmin sovitulla tavalla. 

 
Koska edellä kerrotulla tavalla Turun kaupungin ja Turun yliopiston välinen 
sopimus kansainvälisen lukiokoulutuksen osalta tulee päättää, Turun kaupun-
ki ei voi eikä sillä ole edellytyksiä jatkaa myöskään muiden kuntien kanssa 
tehtyjä sopimuksia opiskelijoiden opiskelusta Turun kansainvälisessä lukios-
sa. 

 
Turun kaupungin tulee purkaa muiden kuntien kanssa tehdyt sopimukset siltä 
osin, kun ne koskevat lukiokoulutusta. Kuntien kanssa tehtyjä sopimuksia op-
pilaiden opiskelusta Turun kansainvälisessä koulussa voidaan jatkaa perus-
opetuksen osalta, eli ne jäävät edelleen voimaan siltä osin kuin koskevat pe-
rusopetusta. Perusopetuksen osalta asiaa tullaan tarkastelemaan, ja kuntien 
kanssa tehdään uudet nykytilaa vastaavat sopimukset. Tästä tulee päättää 
erikseen. 

 
Toimivalta 

 
Hallintosäännön (kv 17.11.2025 § 197) 35 §:n 2 momentin mukaan kaupun-
ginhallitus päättää kaupunkitasoisista seudullisista ja ylikunnallisista asioista. 
Kaupunginhallitus voi ratkaista asian, joka kuuluu alemman toimielimen tai vi-
ranhaltijan ratkaistavaksi, mikäli edellä mainittu asia on osa kokonaisuutta, 
josta päättäminen kuuluu kaupunginhallituksen ratkaisuvaltaan. 

 
Liite 1 Sopimus Turun kansainvälisen koulun (Turku In-

ternational School) lukiokoulutuksen toteuttamista 
koskevan sopimuksen päättämisestä 

 
Liite 2 Päätettävä (voimassa oleva) sopimus Turun kan-

sainvälisen koulun (Turku International School) lu-
kiokoulutuksen toteuttamisesta 

 
Liite 3 Voimassa oleva sopimus muun kunnan oppilaiden 

ja opiskelijoiden opiskelusta Turun kansainvälises-
sä koulussa tai lukiossa (Turku International 
School) 
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Kansliapäällikkö Tuomas Heikkinen: 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus päättää hyväksyä liitteenä 1 olevan sopimuksen Turun 
kansainvälisen koulun (Turku International School) lukiokoulutuksen toteutta-
mista koskevan sopimuksen päättämisestä ja valtuuttaa lasten ja nuorten pal-
veluiden johtajan allekirjoittamaan sopimuksen Turun kaupungin puolesta se-
kä tekemään siihen tarvittaessa vähäisiä muutoksia. 

 
Lisäksi kaupunginhallitus päättää, että muiden kuntien kanssa tehdyt sopi-
mukset oppilaiden ja opiskelijoiden opiskelusta Turun kansainvälisessä kou-
lussa tai lukiossa puretaan siltä osin, kun ne koskevat lukiokoulutusta. 

 
Edelleen kaupunginhallitus päättää, että pöytäkirja tämän asian osalta tarkas-
tetaan heti ja että tämä päätös pannaan täytäntöön mahdollisista valituksista 
huolimatta. 

 
Päätös Ehdotus hyväksyttiin. 

 
 
Jakelu 
 ao Sopimuskunnat 
 ao Turun yliopisto 
 tpv Konsernihallinto, lakipalvelut 
 tpv Lapset ja nuoret 
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Sopimus Turun kansainvälisen koulun (Turku International School) lukiokoulutuksen 

toteuttamista koskevan sopimuksen päättämisestä 

 

1. Sopijapuolet Turun kaupunki (jäljempänä ”Turku”) 

  Y-tunnus: 0204819-8 

  PL 355 20101 Turku 

   

  Turun yliopisto (jäljempänä ”Yliopisto”) 

  Y-tunnus: 0245896-3 

  20014 Turun yliopisto 

 

Jäljempänä sopijapuolesta käytetään erikseen nimitystä 

”Sopijapuoli” ja sopijapuolista yhdessä yhteisnimitystä 

”Sopijapuolet”. 

 

2. Sopimuksen kohde ja tarkoitus 

Tällä sopimuksella (”Sopimus”) sovitaan Sopijapuolten välisen 

sopimuksen päättämisestä.  

Sopijapuolten välillä on voimassa sopimus Turun kansainvälisen 

koulun (Turku International School) lukiokoulutuksen 

toteuttamisesta. Sopimus Turun kaupungin ja Turun yliopiston 

välillä on hyväksytty kaupunginhallituksessa 28.4.2025 § 128. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön mukaan toimintamalli, jossa Turun 

kaupunki on ostanut IB-opetuksen Turun Yliopistolta, on 

lainvastainen. Turun kaupungilla ei ole lukiokoulutuksen 

järjestämisluvassa määrättyä erityistä koulutustehtävää. 

Toteutettu järjestely ei ole mahdollinen lukiolain perusteella ja 

tämän vuoksi se tulee päättää.  

Sopijapuolet toteavat yhteisesti, että Turun kansainvälisen koulun 

lukiokoulutuksen toteuttamista koskevan sopimuksen 

toteuttaminen ja noudattaminen on muuttunut mahdottomaksi 

lainsäädännöllisistä syistä ja valtion toimenpiteistä aiheutuu 

oleellisia opetuksen tuottamiseen ja järjestämiseen vaikuttavia 

muutoksia.  

Tällä sopimuksella Sopijapuolet sopivat, että Sopijapuolten välillä 

tehty sopimus Turun kansainvälisen koulun (Turku International 

School) lukiokoulutuksen toteuttamisesta päätetään.  

 

 

Liite 1
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3. Sopimuksen voimaantulo 

Tämä Sopimus tulee voimaan, kun se on Sopijapuolten osalta 

allekirjoitettu.  

 

4. Allekirjoitukset 

  Sopimus on allekirjoitettu sähköisesti.  

 

  Turun kaupunki  Turun Yliopisto 

  xxx   xxxx 

 

 

 

 



Liite 2





















Liite 3
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