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1. Puheenjohtajan katsaus

Tarkastuslautakunta on saanut vuoteen 2025 liittyen ajankohtaiskatsaukset hankinta-
toimelta, Naantalin Satamalta, Naantalin Vuokrataloilta, Naantalin Energialta, seka ta-
lousosastolta. Lisaksi saimme tilinpdatoskatsaukset tekniseltd osastolta, sivistyspal-
veluilta seké henkiléstéosastolta. Saimme kuulla talousjohtajalta perusteellisen tilin-
paatéskatsauksen, sekd kaupunginjohtajalta katsauksen strategisten tavoitteiden to-
teutumisesta. Lampimat kiitokset kaikille asianosaisille henkildille erinomaisesti val-
mistelluista katsauksista.

Kun vuoden 2025 taloutta ja tekemista suunniteltiin, olivat odotukset varovaisen opti-
mistisia. Aluksi nayttikin hyvalta, mutta vuoden edetessa kohti loppua orastava kasvu
taloudessa hiipui lopullisesti, ja palasimme taantumaan. Tasta huolimatta Naantalissa
onnistuttiin taloudellisesti hyvin. Toimintatuotot kasvoivat edelliseen vuoteen nahden
4.6 %, talousarvioon nahden ylitys oli 1,9 miljoonaa euroa. Toimintamenot kasvoivat
7.5 % mutta talousarvioon verrattuna menot jaivat 2,3 miljoonaa euroa alle talousar-
vion. Toimintakate kasvoi 8,9 % edelliseen vuoteen, ollen 4,5 miljoonaa euroa talous-
arviota parempi.

Kaupungin tulot supistuivat erityisesti loppuvuonna verotulokokonaisuuden heikon ke-
hityksen myéta. Veroihin vaikuttivat heikko tyéllisyystilanne, seké yritysten maksamat
pienentyneet yhteiséverot. Kaupunki sai kuitenkin budjetoitua enemman maankaytté-
maksuja ja metsdanmyyntituloja seké osinkoa osakkuusyhtidstdamme. Myos yritystontti-
puolella tonttivuokrat tuottivat hyvin.

Kaupungin investointimenot olivat alkuperéisessa talousarviossa 21,4 miljoonaa eu-
roa, muutettu talousarvio 24 miljoonaa euroa ja rahoituslaskelman mukainen toteu-
tuma on 22,8 miljoonaa euroa. Emokaupunki oli kuitenkin vuoden vaihtuessa velaton,
ja vuoden 2025 investoinnit katettiin kokonaan tulorahoituksella ja kassavaroilla.

Naantalin kaupungin omistamat tytaryhtiét ovat toimintansa luonteen vuoksi joutuneet
investoimaan, ja investoinnit on perinteisesti katettu velkarahalla. Investointien katta-
miseksi konsernin yhtiét ovat tarvinneet 7,6 miljoonaa euroa uutta pitkaaikaista lai-
naa. Aiempia lainoja on lyhennetty 3,4 miljoonaa euroa, joten nettolainanotto on 4,2
miljoonaa euroa. Konsernin lainakanta oli 31.12. 73,2 miljoonaa, joka on noin 3588
euroa per asukas. Tadma taso on vield kohtalaisella tasolla verrattuna moniin muihin
kaupunkeihin. Taloutta on sopeutettu mm. luopumalla tarpeettomaksi kéyneista kiin-
teistoista.

Tytaryhtio Naantalin Matkailu Oy:n alasajo, ja matkailun edistdmistoiminnon uudel-
leenjarjestelyt osuivat myds viime vuoden loppuun. On liian varhaista ottaa kantaa,
saadaanko néilla toimenpiteilla alaspain kdantynyt matkailutulo jalleen nousuun,
mutta piristysta matkailutoimintoon lukujen valossa tarvitaan. Kustannusséaastoja ai-
nakin on odotettavissa.
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Naantalin kannalta on todella hienoa, etta vaestén kasvu on ollut jopa tavoitteita suu-
rempaa. Liséksi olemme saaneet ja saamassa alueelle mukavasti uusia yrityksia eri-
tyisesti kaupan alalle. Rakentaminen on hiipunut huippuvuosista, mutta ei kuitenkaan
ole kokonaan hyytynyt.

Naantalin kasvun kannalta tarkeitd asemakaava-asioita on viety eteenpéin, samoin
tarkeita rautatie- ja maantiehankkeita.

Riskien kartoitus ja hallinta on tehty kiitettdvasti, samoin varautumissuunnitelma. Jat-
kossa on hyva arvioida myés erilaisen riskien toteutumisen todennékdisyytta, seka
vaikutusten merkittavyytta.

Yleisesti voi todeta, ettd kaupunki on pystynyt toteuttamaan strategiaansa hankalista
olosuhteista huolimatta kiitettavasti. Tassa on ollut avuksi mm. se, ettd strategiaa on
entistd paremmin konkretisoitu selkeiksi tavoitteiksi, joihin on liitetty mittarit ja tarvitta-
vat toimenpiteet. Taté toimintamallia on syyté jatkaa myds tulevina vuosina. Strate-
gian onnistuneeseen toteutukseen liittyvat myds hyva johtaminen, operatiivisen toi-
minnan kehittaminen, viranhaltioiden ja luottamushenkiléiden hyvéa yhteisty6, seka
kaikkien sitoutuminen yhteisiin tavoitteisiin.

Timo Tirri
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. Tarkastuslautakunnan tehtavat, kokoonpano ja tyds-
kentely

Kuntalain 121§:ssé saadetaan tarkemmin tarkastuslautakunnan tehtévista. Tarkas-
tuslautakunta antaa valtuustolle vuosittain arviointikertomuksen, jossa esitetaan tar-
kastuslautakunnan arvioinnin tulokset.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.1. -  Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.6.-
31.5.2025 31.12.2025

Heikki Karlsson, puheenjohtaja Timo Tirri, puheenjohtaja

Annika Rintamaki, varapuheenjohtaja Miikka Laaksonen, varapuheenjohtaja
Minna Eura, jasen Sabina Heljander, jasen

Seija Lehtonen, jasen Elsa Kalludra, jasen

Pekka Leinonen, jasen Merituuli Mattila, jasen

Riku Luoto, jasen Matti Nieminen, jasen

Merituuli Mattila, jasen Erika Tavio, jdsen

Kimmo Mantysalo, jasen
Pia Puhakka, jasen

Vuonna 2025 alkavalle valtuustokaudelle paéatettiin valita aiemman 9 jasenen sijasta
7 jasenta (kaupunginvaltuusto 11.3.2024 § 9).

Tarkastuslautakunnan poytakirjanpitajana toimi hallinnon asiantuntija Heli-Maarit
Makkonen. Lautakunta kokoontui vuoden 2025 aikana 10 kertaa.

Arviointityén tueksi tarkastuslautakunta lahetti toimialoille tilikauden 2025 paattymisen
jalkeen arviointilomakkeen, jossa toimialajohtaja antoi perustiedot toiminnan ja talou-
den toteutumisesta sekd muita toiminnan kannalta olennaisia tietoja.

Tarkastuslautakunta laati itselleen arviointisuunnitelman ja tutustui arviointivuoden
esityslistoihin, poytakirjoihin, taloussuunnitelmaan, toiminnan ja talouden raporttei-
hin, tilinpaatéskirjaan, tilintarkastusraportteihin, tilintarkastuskertomukseen, henki-
|6stokertomukseen ja Naantalin kaupunkistrategiaan 2026.

Naantalin kaupunginvaltuusto on valinnut kaudelle 2022-2025 kaupungin tilintarkas-
tusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana toimii JHT, KHT Piia-
Tuulia Rauhala. Tilintarkastajalla on oikeus osallistua tarkastuslautakunnan kokouk-
siin. Syksylla 2025 aloitettiin tilintarkastuksen kilpailutus.

Tilintarkastaja Piia Tuulia Rauhala esitteli kokouksessa 2.9.2025 tilintarkastajan tar-
kastussuunnitelman 2023-2025 seka vuoden 2026 kokouksissa tilintarkastajan vali-
raportin 10.2.2026 ja tilintarkastajien loppuraportin 5.5.2026. Tilintarkastaja Piia-Tuu-
lia Rauhala osallistui vuoden 2025 aikana tarkastuslautakunnan 3 kokoukseen ja 2
kokoukseen vuonna 2026 arvioitaessa vuotta 2025. Lisdksi tilintarkastaja Kirsi Ehr-
lund osallistui 6 kokoukseen kevaalla 2026.



Tarkastuslautakunta kutsuu kokouksiin toimialajohtajan lisaksi lautakuntien puheen-
johtajat. Lautakunta kuuli arviointikertomuksen valmisteluun liittyen seuraavia viran-
haltijoita ja luottamushenkiléita:

Aika: Paikalla, aihe:

2.9.2025 Kaupunginjohtaja Laura Leppanen, ajankohtaiskatsaus

7.10.2025 Hankintapaallikkd Riikka Séderlund, hankintakatsaus
Henkilostopaallikké Irmeli Niittymaki, henkiléstékatsaus
11.11.2025 Naantalin Vuokratalot Oy t0|m|tu310htaja Jouni Ottosson,
ajankohtaiskatsaus
Talousjohtaja Heli Lahteenmaki, talouden ajankohtaiskatsaus

9.12.2025 Naantalin Satama Oy toimitusjohtaja Hannu Kallio, ajankohtaiskatsaus
Naantalin Energia Oy toimitusjohtaja Pasi Haarala, ajankohtaiskatsaus

13.1.2026  Talousjohtaja Heli Lahteenméki, talouden ajankohtaiskatsaus

10.2.2026 Tekninen Johtaja Reima Ojala, teknisen lautakunnan puheenjohtaja
Martti Jaanto ja ympaéristo- ja rakennuslautakunnan puheenjohtaja
Antti Jyvakorpi,
teknisten palveluiden tilinpaatéskatsaus

24.3.2026 Sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki, kasvatus- ja opetuslautakunnan
puheenjohtaja Isabella Hautala ja hyvinvointilautakunnan puheenjoh-
taja Niko Huppunen, sivistyspalveluiden tilinpaatéskatsaus

14.4.2026  Kaupunginjohtaja Laura Leppénen, tilinpaatéskatsaus
Talousjohtaja Heli Lahteenmaki tilinpaatéskatsaus
Henkilostopaallikké Irmeli Niittymaki, henkiléstokatsaus

21.4.2026 Kaupunginjohtaja Laura Leppanen, katsaus strategisten tavoitteiden
toteutumiseen

3. Edellisten vuosien arviointikertomuksen pohjalta teh-
tyjen toimenpiteiden arviointi

Kaupunginhallitus kasitteli 22.9.2025 kokouksessaan arviointikertomukseen annet-
tuja selvityksia ja antoi ne tiedoksi valtuustolle 6.10.2025 kokouksessa.

Tarkastuslautakunta yhtyy edellisen kevaan arviointikertomuksen suosituk-
seen kaupungin riskienhallinnan ja sisdisen tarkastuksen uudelleen jarjesta-
misen arvioinnista. Tarkastuslautakunta pitdd hyvana kevain 2025 kirjausta
siité, etta tulisi harkita toiminnan organisointia osana kaupungin johtamisjar-
jestysté sisdisen tarkastuksen riittdvan riippumattomuuden varmistamiseksi.
Toimintatapoja voisivat olla ulkoisen tarkastustahon tekemét kohdistetut tar-
kastukset. Kaupunginvaltuustolle 6.10.2025 annetun vastauksen mukaan uu-
delleen organisointi on vireilld ja tarkastuslautakunta pitda térkeénd sen lop-
puun saattamista.

Tarkastuslautakunta yhtyy myos edellisen tarkastuslautakunnan huomioon
aloitteisiin vastaamisen merkityksestéd kuntalaisten osallistamisessa. Tarkas-
tuslautakunta suosittaa viranhaltijoita valmistelemaan valtuusto- ja kuntalais-
aloitteisiin perustellut vastaukset mahdollisimman nopeassa aikataulussa.



Edellisen arviointikertomuksen henkiléston tyéhyvinvoinnin turvaamista kos-
keva huomio on edelleen ajankohtainen ja tarkastuslautakunta suosittaa edis-
tamain toimenpiteitd, mitkd vahentdvit tyépaikkakiusaamista ja syrjintaa.

Vuoden 2025 maararahojen sitovuustaso valtuustoon ndhden on kayttétaloudessa
ollut toimielintaso ja hallintopalveluissa toimialan taso. Investoinneissa sitovuus on
edelleen hankekohtainen. Kasittelemattomat maararahaylitykset esitetdan hyvaksyt-
tavaksi tilinpaatdksen osana.

Arvioitavaa vuotta 2025 koskeva kaupunkistrategia 2026 hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 29.8.2022. Vuosia 2027-2030 koskeva kaupunkistrategia 2030 hyvaksyt-
tiin kaupunginvaltuustossa 8.12.2025.

Kaupunkistrategiassa 2026 arvot ovat positiivisuus, uudistuminen, vastuullisuus ja

luottamus. Strategiassa edistetdan seuraavia tavoitteita: maltillinen kasvu, elinkei-

not, - sujuvat palvelut, perheystavallisyys, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja
saaristokaupunki.

Strategian tavoitteiden toteutumisen yksityiskohtaisempi arviointi tehdaan vuoden
2026 arviointikertomuksen yhteydessé, kun strategiakausi on paattynyt.

4. Vaesto ja tyollisyys

Naantalin vakiluku oli vuoden 2025 lopussa 20 391 henkilda ja vakiluku kasvoi
vuonna 2025 yhteensa 262 henkilolla, mika ylitti 150 henkildn vaestonlisdystavoit-
teen. Luonnollinen vaestémuutos oli vain — 17 henkilda eli syntyneiden maara suh-
teessa kuolleisiin oli huomattavasti edellisté vuotta suurempi.

Vuoden 2025 alussa TE-toimistot lakkautettiin ja julkiset tyévoimapalvelut siirtyivat
kuntien hoidettaviksi, mika lisasi kuntien rahoitusvastuuta tyéllisyyden hoidosta.
Naantali kuuluu 23 kunnan muodostamaan Turun tydllisyysalueeseen, jossa 9 kun-
taa tuottaa tyollisyyspalveluita. Naantalin tyéllisyyspalvelut tuotetaan Raision kau-
pungissa. Naantalin kaupungin vastuulle jai ty6llisyyden edistdminen ja maahan-
muuttajien kotouttaminen yhdessa yhteistybkumppaneiden kanssa. Naantalin tyolli-
syyspaallikko siirtyi syksylla 2025 toisiin tehtaviin ja hanen tehtdvansa yhdistettiin
elinkeinopaallikon tehtaviin ja elinkeinopaallikésta tuli elinkeino- ja tydllisyyspaal-
likk®.

Varsinais-Suomen tyéllisyyskatsauksen mukaan tyéttémien maara Naantalissa oli
vuoden 2025 joulukuussa 868 henkilda, jossa oli lisdysta joulukuun 2024 ty6ttdmien
maaraan 81 henkil6d (10 %). Tyottdmista lomautettuna oli 66 henkilda. Tydttémien
tyénhakijoiden osuus tyévoimasta oli 9,2 %, joista pitk&aikaistyéttémié oli 343 henki-
164.

Tyo6ttdmyyden nousu on Naantalissakin tosiasia, vaikka erityisesti palvelusektorille
on pystytty luomaan my®és lukuisia uusia tyépaikkoja. Tyéllisyyspalveluihin on nyt
vaikeampi vaikuttaa, kun niitd ei enaa hoideta oman kunnan toimesta. Positiivisen
nakyman tyéllisyyteen antaa kuitenkin se, ettad kaupunki on luonut edellytyksia



vety/ammoniakkilaitoksen rakentamiseen, joka tulee jossain vaiheessa tuomaan ty6-
paikkoja seka rakentajille, ettd muille teollisuuden osaajille.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki pyrkii edelleen luomaan edelly-
tyksii ja mahdollisuuksia uusien tyopaikkojen luontiin mm. kaavoituksen ja
maanhankinnan avulla.

5. Toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden arviointi

Naantalin kaupungin talous kehittyi vuonna 2025 vakaasti ja talousarvion tavoitteet
toteutuivat padosin hyvin. Tilikausi muodostui selvasti ylijadmaiseksi 4,38 miljoonaa
euroa, mika vahvisti kaupungin taloudellista asemaa ja tukee pitkan aikavalin kesta-
vyytta. Kaupungin talousarvio osoittautui kayttétalouden ja investointien nakékul-
masta pdaosin realistiseksi ja toimivaksi.

Kaupungin tilikauden tulos oli selvésti talousarviossa ennakoitua parempi. Vuosikate
riitti kattamaan poistot (135,6 %), mika osoittaa, ettd kaupungin perustoiminnan ra-
hoituspohja oli kunnossa. Talousarvion keskeinen tavoite ylijdgamaisesta tuloksesta
toteutui, ja kertynyt ylijagdma yhteensa 72,9 miljoonaa euroa vahvistui edelleen. Kau-
pungin omavaraisuusaste 85,7 % sailyi erittdin korkeana, eiké kaupungilla ollut tili-
kauden paattyessa korollista velkaa. Kaupungilla on vahva vakavaraisuus ja hyvéa
riskinkantokyky.

Talousarvion toteutuminen kayttétaloudessa oli hallittua. Toimintamenot pysyivét
padosin myénnettyjen maararahojen puitteissa, eikd merkittavia ylityksia syntynyt.
Verotulot 49,49 miljoona euroa jaivat hieman talousarviosta, erityisesti yhteisévero-
tuottojen osalta, mutta tatd kompensoivat muut tulot ja maltillinen menokehitys. Kau-
pungin tulopohja osoittautui riittdvaksi, vaikka verotulojen kehitys siséltéa epavar-
muutta tulevina vuosina.

Investointien yhteensa 22,8 miljoona euroa osalta talousarvio toteutui (89 %) paa-
osin suunnitellusti. Merkittavat investoinnit Kalevanniemen oppimiskylaan ja liikunta-
halliin seka infraan jatkuivat, mutta ne pystyttiin rahoittamaan paaosin tulorahoituk-
sella 70 % ilman velanottoa. Teknisen toimialan vastuulla olleet investoinnit muo-
dostivat valtaosan investointikokonaisuudesta ja vastasivat tunnistettuihin palvelu- ja
kunnossapitotarpeisiin.

Investointien toteutuksen cohjausta voidaan pitda toiminnallisesti onnistuneena. In-
vestointien korkea tulorahoitusosuus vastasi kaupunkistrategiassa asetettuja tavoit-
teita ja tuki kaupungin velattomuuden sailymista. Tasta huolimatta investointitaso
vaikutti kassavaroihin, ja kaupungin maksuvalmius heikkeni tilikauden aikana. Kas-
san riittavyys 8,9 pv jai niukaksi, mika korostaa tarvetta kassanhallinnan ja inves-
tointien ajoituksen huolelliseen suunnitteluun.

Kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousarvio toteutui padosin suunnitellusti.
Hallinnon ja yleishallinnon menot pysyivat talousarvioraameissa. Strateginen ja ta-
loudellinen ohjaus on ollut toimivaa, ja hallinnon menokehitys oli maltillista. Talous-
arvion toteutumisessa ei havaittu olennaisia poikkeamia, jotka olisivat heikentdneet
kaupungin kokonaisrahoituksen tasapainoa.



Sivistyslautakunnan talousarvion toteutuminen oli kokonaisuutena hyvéa. Lautakun-
nan vastuualueilla, kuten varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja lukiokoulutuk-
sessa, menot pysyivat padosin hyvaksytyn talousarvion puitteissa. Toiminnassa oli
havaittavissa palvelutarpeen kasvua ja kustannuspaineita, erityisesti henkiléstéme-
noissa, mutta nama pystyttiin kattamaan ilman ylityksia. Sivistyspalvelujen talousar-
vio oli vuonna 2025 p&aosin riittava, vaikka toiminnan volyymin kasvu lisda jatkossa
sopeuttamistarvetta.

Hyvinvointi- ja vapaa-aikapalveluista vastaavan lautakunnan talousarvio toteutui hy-
vin. Menokehitys oli hallittua, eikd merkittdvia poikkeamia talousarvion toteumassa
ilmennyt. Toimintatuottojen ja -menojen suhde kehittyi suunnitellusti. Lautakunnan
toiminta osoitti, etta talousarvion mitoitus oli vuonna 2025 oikeasuhtainen palvelu-
tehtaviin nahden.

Teknisen lautakunnan kayttétalouden méaararahat toteutuivat padosin talousarvion
mukaisesti. Tarkastuslautakunta toteaa maararaha-alituksille olleen hyvét perusteet.
Kayttotalous pysyi myénnetyissa rajoissa, eika olennaisia ylityksia syntynyt. Sen si-
jaan investointien korkea taso heijastui lautakunnan toiminnan kokonaisarvioon.
Vaikka yksittaiset investointihankkeet etenivat padosin suunnitellusti, investointien
yhteisvaikutus kaupungin rahoitusasemaan oli merkittdva. Lautakunnan talousar-
vion toteutuminen oli kayttétalouden osalta hallittua, mutta investointien ajoitus ja
kokonaismaara vaativat jatkossa entista tiukempaa seurantaa.

Muiden lautakuntien ja toimielinten osalta talousarviot toteutuivat ilman merkittavia
poikkeamia. Menot pysyivét pddosin budjetoidulla tasolla, ja toiminta vastasi sille
asetettuja taloudellisia reunaehtoja.

Naantalin kaupungin lautakuntien talousarviot toteutuivat vuonna 2025 kokonaisuu-
tena hyvin. Lautakunnat noudattivat myénnettyja maararahoja, ja talousarvio osoit-
tautui padosin riittdvaksi palvelujen jarjestdmiseen.

Kaupunkikonsernin talous kehittyi vuonna 2025 emokaupunkia epatasaisemmin.
Konserni saavutti ylijaamaisen tuloksen ja konsernin vuosikate kattoi poistot 131 %,
mika osoittaa konsernin perustoiminnan tuloksellisuuden olleen riittdvaa. Konsernin
investointitaso yhteensa 33,01 miljoonaa euroa oli korkea, eiké investointeja kyetty
rahoittamaan tulorahoituksella. Tama johti konsernin lainakannan kasvuun 4,2 mil-
joonalla eurolla. Lainaa konsernissa on yhteensa 73,2 miljoonaa euroa tilikauden
lopussa. Lainakannan kasvu heikensi konsernin vakavaraisuutta ja sen suhteellisen
velkaantuneisuuden taso on korkea 96 %: a.

Konsernin omavaraisuusaste 60,1 % sailyi viela tyydyttavalla tasolla, mutta oli sel-
vasti kaupungin omavaraisuusastetta 85,7 % heikompi. Konsernin lainanhoitokyky
heikkeni tilikauden aikana ja lahestyi tasoa, jota voidaan pitaa vain valttavana. Erityi-
sesti investointivetoisten tytaryhteisdjen rahoitustarpeet lisdavat konsernin kokonais-
riskia ja sitovat emon taloudellista liikkumavaraa tulevaisuudessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lainakannan kasvu liittyy perusteltuihin investointei-
hin vuokra-asuntoihin, satamatoimintoihin ja sahkéverkkojen toimintavarmuuden tur-
vaamiseen, joilla muun muassa lisatdan kaupungin elinvoimaisuutta, turvallisuutta ja
vetovoimaa.

Konsernin velkaantuneisuuden tunnuslukuihin ja niihin liittyviin riskeihin tulee kiinnit-
taa huomiota jatkossa.



6. Kaupungin ja kaupunkikonsernin sisdisen valvonnan
jarjestaminen ja riskienhallinnan perusteet

Sisaisen valvonnan organisointi: Sisdista valvontaa suoritetaan johtamiskéayténtéjen
osana, jolloin johto seuraa esimerkiksi maararahojen kayttda, erilaisten rakentamis-
ja muiden suunnitelmien laadintaa ja paatésten toimeenpanoa.

Saannosten, maaraysten ja paatosten noudattamisessa ei havaittu tilikauden aikana
puutteita.

Tavoitteiden toteutuminen, varojen kaytén valvonta, tuloksellisuuden arvioinnin pate-
vyys ja luotettavuus: Kaupunginhallitus seuraa koko kaupungin osalta taloutta ja ra-
haliikennettad kuukausittain. Ennusteet koko kaupungin kehityksesta laaditaan kvar-
taaleittain (maaliskuu, kesdkuu ja syyskuu), ja ne toimitetaan kaupunginvaltuustolle
tiedoksi. Kesdkuun raportti on laajempi osavuosikatsaus, johon liitetddn myds tytéar-
yhteiséjen tiedot kuluvasta vuodesta ja ennuste koko vuoden kehityksesta. Lisaksi
toimialojen johtoryhmat tekevat omaehtoista seurantaa.

Riskienhallinnan jarjestdminen: Kaupunginjohtajan johtoryhma toimii riskienhallinnan
johtoryhména. Kaupungissa toimii tietoturva- ja tietosuojaryhma, joka keskittyy néi-
den asioiden seurantaan ja kehittdmiseen. Kaupungin riskien-hallintapolitiikka on hy-
vaksytty kaupunginhallituksessa syksylla 2014. Riskienhallintapolitiikka on tarkoitus
paivittda vuoden 2026 aikana osana muiden ohjaavien saantdjen uudistusta. Varau-
tumisen merkitys on korostunut edelleen ja kaupungin valmiussuunnitelmat paivitet-
tiin syksylla 2025.

Syksylla 2025 laadittiin uusi strategia kaudelle 2027-2030. Kaupunkistrategian laa-
dinnan yhteydessa tehtiin riskianalyysia strategisista riskeista. Strategisten riskien
arviointi tehdaan vuosittain talousarvion suunnitteluprosessin aluksi.

Vakuutukset kilpailutettiin vuonna 2024 siten, ettd uudet vakuutussopimukset tulivat
voimaan 1.10.2024. Vakuutussopimuksen osana on edellytetty, ettd sopimuskauden
aikana tehdaan yhteisty6na kaupungin riskianalyysia ja sen paivitysta. Riskianalyy-
sin tavoitteena ei ole projektiluontoinen tyé vaan saada riskianalyysin paivittaminen
osaksi kunkin toimialan ja yksikdn vuosirutiinia seka paivittaa arviot aina merkittdvan
toimintaymparistén muutoksen perusteella. Riskianalyysin laadintaa pyritdan kehitta-
ma&an tybvalineiden osalta helpommaksi. Riskienhallinta otetaan erityiseksi huomion
kohteeksi vuonna 2026. Toimialat ovat suorittaneet riskienhallinnan tilan itsearvioin-
nin. Yhteenvedon perusteella voidaan sanoa riskienhallinnan tilan olevan edellisvuo-
den tasolla.



Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta

Tiedossa ei ole omaisuuskohteita, joiden hankinnan tai luovutuksen yhteydessa
voisi syntyad menetyksia. Tiedossa ei ole mydskaan syita, joiden perusteella omai-
suuden arvo tai kayttéarvo alenisi tavanomaista enemman lahitulevaisuudessa tai
syité, joiden perusteella kaupunki voisi joutua korvaus- tai muuhun oikeudelliseen
vastuuseen.

Tarkastuslautakunta suosittelee riskianalyysin jatkuvaa paivittimistd. Myos
riskienhallintapolitiikka on syyta pdivittad, samoin kuin riskien toteutumisen
vaikuttavuutta seki riskin toteutumisen todennédkodisyyttd on syytd arvioida.

7. Vaalit

Suomessa jarjestettiin 14.4.2025 kunta- ja aluevaalit. Vaalien jarjestelyt sujuivat
Naantalissa hyvin, ja 4anestyspaikkojen pahoilta ruuhkilta valtyttiin. Kahden vaalit
yhtaaikaisesti aiheuttivat joissakin aanestéjissa etukateen huolta. Kokonaisuutena
jarjestelyt kuitenkin onnistuivat, vaikka yksittdinen danestystapahtuma venyikin totut-
tua pidemmaksi.

Aénten laskenta venyi melko pitkaksi, eika virheeltakaan valitettavasti valtytty. Vir-
heet huomattiin ja korjattiin vasta tarkastuslaskennan jdlkeen. Kahdessa tapauk-
sessa ehdokkaan 4ania paatyi kirjausvirheen vuoksi viereiselld numerolla ehdok-
kaana olleelle saman puolueen ehdokkaalle.

Aiantenlaskentavirheiden vilttimiseksi tarkastuslautakunta suosittelee var-
mistamaan riittdvin ja asiantuntevan henkiléstéresurssin danten laskentaan ja
tallentamiseen.



8. Organisaatiouudistus ja uudet hallinnon toimialat

Kaupunginvaltuusto paatti 11.3.2024 organisaatiomuutoksesta seuraavasti:

lo 1.6.2025-

- Kaupunginvaltuusto 43 -

Tarkastuslautakunta ?
Hallrwnon [ talouder tarkastus 12 andointi

Kaupunginhallitus 11

Kh:n elinvolmajaosto 7 Esitteliji keupungirjohtsa
Eslteelfj8 kaupunginjohtaja konsermohjaus, tytarghtiot
ush & halituksen j3sens, - = —
loput kh n varajdsenat

Ymparists-ja
cakennuslautakunta 9 Tekninen ulabunta 11

Kasvatus- Ja opetuslautakunta
n

Hyvnwamnnisutskune §
| Eshtelja siistysjohala

Esittelijit rakennustarhastaja, Esitteld ekninen johtaja
ymparistdpadllihks

Eshttellja shistysiohtsja

ValkuttamistoimieGmet
Vammaisnéuvasta
Nunrigovalbnsio

Vasbusneuvesto

Valtuusto paatti tehda toimielimiin seuraavat muutokset 1.6.2025 alkaen:

- Tarkastuslautakunnan jasenmaara vahennettiin yhdeksasté seitsemééan jaseneen.
- Kaupunginhallituksen kehitys- ja henkiléstéjaoston nimi muutettiin elinvoimajaos-
toksi ja jasenmaara vahennettiin yhdeksasta seitsemaéan jasenta. Liséksi edellytet-
tiin elinvoimajaoston jasenista neljan olevan kaupunginhallituksen jasenia ja loput
varajasenia. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla kaupunginhallituksen
jasenia.

- Koulutuslautakunnan nimeksi muutettiin kasvatus- ja opetuslautakunta.

Elinvoimajaoston tehtavéat poikkeavat jonkin verran aiemmista kehitys- ja henkilésto-
jaoston tehtavista. Henkilostéasioiden toimivalta siirrettiin jaostolta takaisin kaupun-
ginhallitukselle ja rakentamisen poikkeamislupapaatésten myéntaminen ei edellisen
jaoston tavoin ole elinvoimajaoston tehtdva, vaan se on delegoitu teknisen johtajan
toimivaltaan.

Viranhaltijaorganisaation organisaatiomuutos:
Hallintopalvelut jaettiin kolmeen eri toimialaan hallinto- ja paatéksentekopalveluiksi,
kehittamispalveluiksi ja konsernipalveluiksi 1.1.2025 alkaen.



Hallinto- ja paatoksentekopalveluja johtaa hallintojohtaja Riitta Luotio, konsernipal-
veluja talousjohtaja Heli Lahteenmaki ja kehittdmispalveluihin palkattiin uusi toimi-
alajohtaja kehitysjohtaja Rikumatti Levomaki, joka aloitti tehtavassa toukokuussa
2025.

8.1. Hallinto- ja paatoksentekopalvelut

Hallinto- ja paatoksentekopalvelut -yksikko sisaltda tiedonhallinnan, paattksenteko-
palveluiden ja asiointipalvelujen tehtavat.

Tiedonhallinnan yksikké vastaa kaupungin keskitetysta kirjaamosta seka tietosuoja-
vastaavan tehtavista. Vuonna 2025 edistettiin sahkdisen arkiston kayttéénottoa, Digi
ensin -projektin tavoitteita sahkoéisessa viranomaisviestinndssa seka paivitettiin asi-

anhallintajarjestelma uuteen versioon.

Vuoden 2025 alussa keskitettiin kaupungin toimielinten teknisen sihteerin tehtavat
kuudelta eri sihteerilta uuteen paatoksentekopalvelut -yksikkdon, jossa tyéskentelee
4 henkil6a. Teknisilta palveluilta siirtyi yksi henkilé tdhan yksikkd6n aikaisemmin hal-
lintopalveluissa tydskennelleiden sihteerien lisaksi tekeméaan kokousasiakirjahallin-
toa.

Asiointipalveluissa tyéskentelee kolme henkild3, jotka hoitavat kaupungintalon asi-
ointipisteen, puhelinvaihteen seké asiointipalvelut Velkualla.

Kaupunginhallituksen kehitys- ja henkildstéjaosto 31.5.2025 asti /kaupunginhallituk-
sen elinvoimajaosto 1.6.2025 -

Jaoston nimi ja tehtavat muuttuivat 1.6.2025 alkaen. Elinvoimajaoston jasenmaara
on 7 jasenta ja muutoksena aiempiin tehtédviin muun muassa ohjata ja seurata kau-
punkistrategian kannalta tarkeiden ohjelmien valmistelua, kuten kaavoitusohjelma,
asunto- ja maapoliittinen ohjelma, ympéristo- ja iimasto-ohjelma seka elinvoimaoh-
jelma, ohjata kaupungin yritys- ja elinkeinopoliittisia asioita elinkeinop&allikén val-
mistelusta seka vastata kunnan elinkeinotoimen jarjestdmisesté ja sen vaatimasta
yhteydenpidosta eri sidosryhmiin seka ohjata ja seurata kaupungin tyéllisyys- ja elin-
voimapolitiikkaa, niiden tavoitteiden toteutumista seka vaesténkehitysta. Lisaksi elin-
voimajaoston tehtaviin kuuluu valmistella poikkeamispaatésten ja suunnittelutarve-
alueille rakentamista koskevat periaatteet ja linjaukset. Kuten usein on, uuden toi-
mintamallin kdynnistdminen ei tapahdu kdden kaanteessa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, etta kehitystoimenpiteitd on tehty, ja
myos hallintosdant6a on hiottu vastaamaan paremmin uutta organisaatiora-
kennetta.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd paatettdvit asiat tuodaan elinvoimajaos-
toon valmisteluun riittdvan varhaisessa vaiheessa, jolloin kaikki ehtivét pereh-
tya asioihin riittdvésti ennen lopullista pdatéksentekoa.



8.2. Konsernipalvelut

Konsernipalveluiden yksikké6n kuuluu kaupungin taloushallintoa hoitava rahatoimi,
henkilostopalvelut ja tietohallintopalvelut. Lisaksi yksikéssa tydskentelee kaupungin-
juristi ja hankintapaallikké.

Vuonna 2025 uudistettiin organisaatiota valmistelemalla rahatoimen ja henkildst6-
palveluiden organisaatioiden yhdistdmista seka IT-palveluiden osalta ulkoistettiin IT-
palveluneuvonta Tieralle. Nelja IT-tukihenkilda siirtyi Naantalin kaupungilta Tieran
palvelukseen jo vuonna 2024, mutta tukipalvelut ulkoistettiin Tieralle 7.1.2025 al-
kaen.

Tarkastuslautakunta toteaa, etti uuden organisaatiomallin toimivuuteen ja sen
tuomiin hyétyihin voidaan ottaa paremmin kantaa vuoden 2026 arviointikerto-
muksessa, kun uusittu organisaatio on saanut riittdvésti aikaa osoittaa toimin-
takykynsa ja saada aikaan tuloksia. Tarkastuslautakuntaa suosittelee tekoalyn
mahdollisuuksien arviointia ja hyodyntidmistéd hallinnon tehokkuuden lisaa-
miseksi.

8.2.1. Henkilostopalvelut ja henkiléstokertomus

Naantalin kaupungin henkiléstomaara oli 31.12.2025 yhteensa 788 henkild4, joista
vakinaisia 653 ja maaraaikaisia 135. Naantalin kaupunki tuottaa palvelunsa péasosin
omalla henkiléstélla myoés suorittavissa tehtavissa. Tama on otettava huomioon hen-
kildstétunnuslukuja tulkittaessa.

Henkilostokulut olivat vuonna 2025 yhteensa 41 548 671 euroa, mika alitti talousar-
viossa varatun maararahan 2,04 %:lla. Lahtévaihtuvuus laski 4 prosenttiin (2024: 8
%).

Vuoden 2025 merkittavin henkildstéhallinnon hanke oli uuden tasopalkkajarjestel-
man kayttéonotto. Jarjestelma otettiin KVTES- ja OVTES G-osiossa kayttoon
1.10.2025. Tasopalkkajarjestelma perustuu tyén vastuun ja osaamisen madrittelyyn.
Palkkojen yhdenmukaistaminen on osin vield kesken.

Vakituisen henkildstén sairauspoissaolot olivat 5,3 % teoreettisesta tydajasta (2024:
4,5 %). Pitkien, yli 90 ty6pdivan sairauspoissaolojen méara lisdantyi huomattavasti.
Tuki- ja liikuntaelinsairaudet muodostivat 25,3 % kaikista sairauspoissaoloista
(2024: 20,5 %) ja mielenterveysperusteiset poissaolot 20,6 % (2024: 14,6 %). Hen-
kilostokertomuksen mukaan pitkien sairauspoissaolojen lisddntyminen selittyy osin
vakavilla sairauksilla, joiden kohdalla tydkyvyttémyys realisoituu, eiké néité poissa-
oloja ole estettavissa tydnantajan tai tyéterveyshuollon toimin. Tuki- ja liikuntaelin
sairauksien kohdalla sairauspoissaolot pitkittyvat selvésti myds erikoissairaanhoidon
hoitoon paasyn odotusaikojen pidentymisen vuoksi. Maaraaikaisten sairauspoissa-
olot olivat 3,8 % (2024: 4,0 %).

Tyétapaturmia tapahtui vuonna 2025 yhteensa 70, joista tyétapaturmia 53, tyémat-
katapaturmia 17 ja ammattitauti-ilmoituksia 2. Vaara- ja uhkatilanneilmoituksia teh-
tiin 55 (2024: 49). Tarkastuslautakunnan kuulemisessa todettiin, ettd kaupunki on



aktiivisesti kannustanut henkildstoa ilmoitusten tekoon, mika osaltaan voi vaikuttaa
ilmoitusten méaaraan.

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat 758 386 euroa (2024: 612 832 eu-
roa). Ennaltaehkaisevan tyoterveyshuollon osuus oli 50 %. Henkiléstépaallikén mu-
kaan kustannusten kasvuun vaikuttaa osaltaan se, ettd kaupungilla on kéytdéssa laa-
jat sairaanhoidon palvelut tyéterveyshuollossa.

Naantalin kaupunki palkittiin vuonna 2025 maakunnan aktiivisimpana tyépaikkana
Varsinais-Suomen urheilugaalassa ja sai Suomen aktiivisin tydpaikka -sertifikaatin
vuosille 2024 ja 2025. Henkilostélle toteutettiin yhdenvertaisuus- ja hyvinvointiky-
sely, johon vastasi 389 tyontekijaa (vastausprosentti 49 %). Syrjintéa tai kiusaamista
oli kokenut 5 % vastaajista.

Rekrytointeja toteutettiin 81 (2024: 117), haettavana oli 189 ty6paikkaa. Eléakkeelle
siirtyi 11 henkil6a (2024: 17). Koulutustunteja kertyi 7 621 (2024: 8 924).

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd lahtévaihtuvuus on laskenut mer-
kittdvidsti ja kaupunki on saanut tunnustusta aktiivisesta tyéhyvinvointityosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta sairauspoissaolojen kasvu selittyy henkiléstékerto-
muksen mukaan osin vakavilla yksil6llisilla sairastumisilla, joihin tyénantajalla ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisena, ettéd terveyshuollon ja ennaltaehkai-
sevdn tyon merkitys tyékyvyn yllapitamisessa ja tyékykyjohtamisessa on tun-
nistettu.

Tarkastuslautakunta pyytad huomioimaan, ettd ammatillisen kuntoutuksen
myontdaminen on tiukentunut merkittavasti ja hylkdysprosentti oli vuonna 2025
Naantalin kaupungilla 80 %. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettéd kaupunki
varmistaa varhaisen tyokyvyn tuen prosessien toimivuuden tilanteessa, jossa
ulkopuolisen kuntoutuksen mahdollisuudet ovat kaventuneet.

8.3. Kehittamispalvelut

Vuonna 2025 toimintansa aloittaneisiin Kehittdmispalveluihin kuuluu viestinnén-,
matkailun, elinkeino- ja tyéllisyyspalveluiden tehtdvat seka saaristoasiat.

8.3.1. Viestinta ja markkinointi

Viestinnan osalta toiminta on arvioitavissa strategisten mittareiden, tavoitteiden ja
toimenpiteiden kautta. Strategisena toimenpiteena on toimia median suhteen proak-
tiivisesti ja edistaa kaupungin aiheista toimitettujen uutisten maaraa. Mittarina



positiivisten ja neutraalien uutisten maara ja tavoitettavuus mediassa. Mittarin toteu-
tumista on arvioitu seuraavasti: Aikavalilla 2.4.-31.12.2025 Naantalista oli yhteenséa
1 117 neutraalia tai positiivista mediaosumaa. Valtaosa uutisista oli paikallisessa ja
alueellisessa mediassa. Naantalin viestinta lahetti yhteensa 109 mediatiedotetta
STT jarjestelman kautta. Niiden l&pimeno oli varsinkin paikallis- ja aluemediassa
hyva. Viestintapaallikké raportoi kvartaaleittain tarkeimmistd mediauutisista toimiala-
johtajille.

Strateginen toimenpide on my0s viestia aktiivisesti ja vuorovaikutteisesti Naantalin
kaupungin paakanavissa sosiaalisessa mediassa ja tavoitella seuraajaméaran kas-
vua. Facebookissa Naantalin tili on saanut vuoden aikana 956 uutta seuraajaa
(+12,6 %), kaikkiaan seuraajia on 8 500. Vuorovaikutus/sitoutuminen oli vuoden ai-
kana 43 800, kasvua verrattuna vuoteen 2024 oli 166 %. Instagramissa uusia seu-
raajia on 856 (+20 %), seuraajia tililld on kaikkiaan 5 150. Sitoutuminen kasvaa ja
reaktioita on kauden aikana tullut 20 300. Vuoden 2024 vertailudataa ei ole saata-
vissa. Naantalin LinkedIn kanavassa uusia seuraajia on tullut 546 (+36 %), kaikki-
aan seuraajia on 2 080. Julkaisuihin sitoutuminen oli vuonna 2025 yhteensa 4 400
reaktiota. Vuoden 2024 vertailudataa ei ole. Sosiaalisen median kehitys ja suosi-
tuimmat siséllét raportoidaan viestintapaallikon toimesta toimialajohtajille kvartaaleit-
tain.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviisena, ettd Naantalin kaupungin aktiivinen
ja suunnitelmaliinen viestintéd on lisdnnyt selvésti positiivista ja neutraalia me-
diasisiltéd sekd parantanut kaupungin ndkyvyytti ja tavoittavuutta mediassa.

8.3.2. Tydllisyyspalvelut

Tyévoimapalvelu-uudistuksen jalkeen Naantalin kaupungin vastuulle jai ty6llisyyden
edistdminen ja maahanmuuttajien kotouttaminen yhdessa yhteistyékumppaneiden
kanssa.

Vuoden 2025 aikana on kehitetty ja osittain otettu kaytt66n yhdesséa uuden tyovoi-
maviranomaisen kanssa paikallinen toimintamalli, joka palvelee tehokkaasti seka
tydnhakijoita etta tydnantajia. Operatiivisena toimenpiteend tyéttémyyden vahenta-
minen, jossa tavoitteena oli 20 henkilén tydllistdminen tydllisyyspalveluiden toi-
mesta, vuonna 2025 toteutui 5 henkilon tyéllistdminen oppisopimuksella.

Strategisena tavoitteena oli aktiivinen vuoropuhelu Naantalin kaupungin ja paikallis-
ten tyénantajien valilla ja tavoitteeksi asetettiin, ettd yritys- ja ty6llisyyskoordinaatto-
rin tapaa 250 tyonantajaa vuoden aikana, toteutuneiden tapaamisten maaré oli 200.

Yrittajyyden kannustamista edistettiin ottamalla kevaalla 2025 kaytt66n yrittéjyysse-
teli, jolla tuettiin nuoria taloudellisesti yrittdjyyden kdynnistamisessa. Vuoden aikana
myoénnettiin yksi yrittajyysseteli.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunki on tehnyt toimenpiteitd huolestutta-
van tyollisyystilanteen parantamiseksi. Kannustamme jatkamaan samantyyp-
pistd toimintaa.



8.3.3. Saaristoasiat

Saaristolautakunta vastaa saaristoasioiden hallinnosta siten, ettd saaristolaissa kun-
nalle maaratyt tehtavat tulevat hoidetuiksi. Saaristolautakunta toimii asiantuntijana
kaikissa saaristoa koskevissa asioissa. Saaristolautakunnan toimialana ovat saa-
risto- ja maaseutuasiat, maaseudun ja saariston kehittdmishankkeet seké ohjelma-
perusteinen yhteistyo paikallistahojen ja hankerahoittajien kanssa.

Saaristolautakunta jarjesti Naantalissa yhdessa Saaristoasiain neuvottelukunnan
kanssa saaristopolitiikan iltapaivan, jossa mm. esiteltiin ja keskusteltiin uudesta val-
takunnallisesta saaristo-ohjelmasta. Huhtikuussa jarjestettiin saaristolain uudistami-
seen liittyen maakunnallinen kuulemistilaisuus liikenne- ja kuljetuspalveluista.

Saaristoalueilla toimivien yhdistysten ja jarjestojen toimintaa tuettiin avustuksin ja
jarjestettiin ylimaaraisia Foli-kuljetuksia saariston tapahtumiin. Naantalin ruokakum-
mitoiminta jatkui saaristolautakunnan toimintana vield vuoden 2025, jonka jalkeen
se siirtyy matkailupalveluihin.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvidisend, ettd Saaristolautakunta on toiminut
aktiivisesti saariston elavoittimiseksi mutta suosittaa kiinnittimaan jatkossa-
kin huomiota saariston elinvoimaisuutta ylldpitaviin toimintoihin.

9. Sivistyspalvelut

Sivistyspalvelujen toimialajohtajana toimii sivistysjohtaja Kimmo Kuusimaki. Sivistys-
palvelut tuottavat kaupungin varhaiskasvatus-, perusopetus-, lukio-, kansalais-
opisto-, musiikkiopisto-, kirjasto-, museo-, hyvinvointi-, kulttuuri-, nuoriso- ja liikunta-
palvelut. Paatdksenteko tapahtuu Kasvatus- ja Opetuslautakunnassa seké Hyvin-
vointilautakunnassa. Vuoden aikana Koulutuslautakunnan nimi muutettiin Kasvatus-
ja Opetuslautakunnaksi.

9.1. Varhaiskasvatus-, perusopetus- ja lukiopalvelut

Palvelut ovat lakisaateisia. Sivistyspalveluille asetetut toiminnalliset tavoitteet ja ai-
kataulut toteutuivat paaosin suunnitellusti. Poikkeuksena oli perhetaloissa toimimi-
seen liittyva opettajien koulutustavoite, jossa toteutuminen jai tavoitteesta ja aika-
taulu viivastyi.

Sivistyspalvelujen toimintakate oli — 30 977 854 euroa. Toimintatulot olivat 930 282
euroa talousarviota suuremmat. Toimintamenot olivat -34 144 389 euroa, ylittivat ta-
lousarviota -265 632 eurolla. Tarkastelu perustuu ulkoisiin toimintatuloihin ja -menoi-
hin.

Toimintamenot ylittyivat padosin hankkeiden kustannuksista. llman hankkeita tar-
kasteltuna menot alittivat talousarvion. Suurin osa toimintatulojen ylityksesta koostui
oppilaan tukipalveluista, perusopetuksesta seka varhaiskasvatuksesta.

Tarkastuslautakunta pitda tirkedna, ettd koulutusten toteutumista seurataan
ja mahdollisiin viivastyksiin reagoidaan ajoissa.



9.2. Opistopalvelut

Opistotoiminnan oppilasmaaréat laskivat hieman tarkastusvuoden aikana.

Kaupungin tavoitteena on vahvistaa asemaansa elinvoimaisena saaristokaupunkina,
jossa palveluita tarjotaan laajasti ja saavutettavasti eri alueilla. Tarkastuslautakunta
pitaa tarkeana, etta saariston erityispiirteet ja alueellinen saavutettavuus huomioi-
daan myds jatkossa palveluiden suunnittelussa. Samalla lautakunta toteaa, etta
muuttuvat osallistuja- ja kayttajamaarat edellyttdvat palveluiden jarjestamistapojen
jatkuvaa arviointia, jotta palvelut voidaan turvata tarkoituksenmukaisesti ja kesta-
valla tavalla my6s tulevaisuudessa. Erityisesti opistopalveluiden osalta on syyté tar-
kastella keinoja palveluiden resurssien ja osallistujamaarien vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunta suosittaa selvittimaan Smartum- ja ePassi-maksujen
kdyttoonottoa opistopalveluissa erityisesti tydikdisten osallistumismahdolli-
suuksien ja palveluiden saavutettavuuden parantamiseksi. Maksutapojen mo-
nipuolistamisella voisi olla mydnteinen vaikutus osallistujaméérien kehityk-
seen.

Tarkastuslautakunta kehottaa lisdksi kiinnittdméaan jatkossa vield entista
enemman huomiota siihen, ettd remontit ja muut rakennustyét aiheuttaisivat
mahdollisimman vahan haittaa sivistyspalveluiden toteuttamiselle. Ennakoi-
valla suunnittelulla ja tiedottamisella voidaan vihentaa palveluiden kdyttdjille
ja henkil6stolle aiheutuvia hairidita.

9.3. Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluiden tehtdvana on koordinoida hyvinvoinnin ja terveyden edistéa-
mista yhteistyéssa kunnan eri sektoreiden ja alueellisten toimijoiden kanssa. Henki-
I6stona toimivat hyvinvointikoordinaattori ja palvelupaallikén osuus 0,33 htv.

Vuoden keskeisimpéana tehtdvana oli hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vuo-
sille 2026—-2028 valmistelu monialaisessa yhteistydssa. Asiakirja valmistui vuoden
aikana ja hyvaksyttiin alkuvuonna 2026.

Naantalin hyte-kerroin nousi 69:8an (2024: 66). Tavoitteena oli kerroin 75, jota ei
suhteellisen mittarin luonteen vuoksi saavutettu, vaikka useimmat siihen vaikuttavat
indikaattorit kehittyivat positiivisesti.

Tulosalue toteutui talousarviota paremmin, toimintakate alittui 14 000 euroa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisend, etta hyvinvointikertomuksen ja -
suunnitelman valmistelu toteutui suunnitellusti ja hyte-kerroin on noussut.
Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan tavoitteellista ty6ta hyte-kertoimen
nostamiseksi.



9.4. Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalvelut sisaltavat kulttuuritoimen, Naantalin museon ja kirjaston. Henkilés-
toa oli 21,45 henkildtydvuotta.

Tulosalue toteutui ldhes talousarvion mukaisesti, toimintakate alittui 23 000 euroa.
Tulot ylittyivat 37 000 euroa, johon vaikutti odotettua suurempi hankerahoitus.

Kalevanniemen kampuksen rakennustyét sulkivat Kristoffer-salin julkisilta tilaisuuk-
silta kesakuusta 2025 alkaen, mika hankaloitti tapahtumien jérjestamista vuoden jal-
kimmaisella puoliskolla. ltsendisyyspéivan juhla jouduttiin pitdm&an Maijamaen lii-
kuntahallissa Kristoffer-salin sulkemisen vuoksi.

Kulttuuritoimen omissa ja yhteistyossa jarjestetyissa tapahtumissa oli osallistujia
vuoden aikana arviolta noin 40 000. Raatihuone avautui kulttuuriyhdistysten kayt-
té6n heindkuussa 2025. Naantalin julkisen taiteen ohjelma valmistui joulukuussa.

Museon ja taidehuoneen yhteenlaskettu kavijdmaara nousi 13 011:een (2024: 12
585).

Kirjastossa fyysisten kdyntien maara kasvoi 3,44 % ja lainauksia tehtiin 280 520
kappaletta, mika on 2,87 % enemman kuin edellisvuonna. Tapahtumiin osallistui 1
979 henkilda, kasvua 20,4 % vuoteen 2024 verrattuna.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisend, ettd kulttuuripalveluiden kavija- ja

osallistujamaaérit ovat kasvaneet. Kulttuuripalveluita on jéarjestetty monipuoli-
sesti ja eri ikdluokat- ja kdvijaryhmdt huomioiden. Tarkastuslautakunta toteaa,
ettd Kristoffer-salin sulkeminen on rajoittanut tapahtumajarjestémistd, ja pitaa
tarkeédnd, etta tilojen valmistuttua palvelutarjonta palautuu normaalille tasolle.

9.5. Liikuntapalvelut

Liikuntapalvelut tuottavat liikuntapalveluja eri-ikéisille kuntalaisille yhteisty6ssa yh-
distysten ja muiden toimijoiden kanssa. Henkiléstéa oli 14,55 henkilétydévuotta.

Tulosalue toteutui Idhes talousarvion mukaisesti, toimintakate alittui 27 000 euroa.
Tulot ylittyivat 100 000 euroa, johon vaikutti odotettua suurempi hankerahoitus. Toi-
mintamenot ylittyivat 72 000 euroa paéosin henkildstékulujen kasvun vuoksi.

Ikiliikkuja-toiminnassa jarjestettiin 33 viikoittaista liikuntaryhmaa ikdihmisille, joihin
osallistui noin 230 henkil6a viikossa. Seniorikortilla tehtiin 10 514 uintikertaa Ulpu-
kassa. Sun harrastus -toiminnassa jarjestettiin sdannéllisesti noin 52 viikoittaista toi-
mintoa, joihin osallistui noin 520 lasta ja nuorta.

Vuonna 2025 valmistui soveltavan likunnan kehittdmissuunnitelma. Maijamaen lii-
kuntahallin paatyseindan rakennettiin noin 10 metrin pituinen boulderointiseina. Syk-
sylla otettiin kayttéon Vire-kortti naantalilaisille, jotka eivat ole tydeldaméassa.



Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisend, ettd liikkuntapalvelut tavoittavat mo-
nipuolisesti eri ikdryhmid ja on kehittanyt palveluitaan aktiivisesti.

9.5. Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut tuottavat nuorisotydn palveluja, jotka tukevat nuorten hyvinvointia
ja yhteisollisyytta. Henkil6st6a oli 8,99 henkilotydvuotta.

Toimintavuotta leimasi Karvetin monitoimitalon sisdilmaongelmat, jotka vaikuttivat
merkittivisti avoimeen nuorisotoimintaan erityisesti kevatkaudella. Toimintaa siir-

rettiin kirjastoihin, liikuntatiloihin ja muihin vaihtoehtoisiin tiloihin. Syksylla nuoriso-
tilojen uudelleen avautuminen mahdollisti toiminnan normalisoitumisen.

Koulunuorisotyd vahvistui ja oli kiinted osa koulujen arkea. Etsivd nuorisotyd tavoitti
laajasti nuoria aikuisia ja tyén tunnettuus lisdantyi. Nuorisopalveluiden ja kulttuuri-
palveluiden yhteistyona perustettiin nuorten Kulttuuriklubi, joka kokoontui 12 kertaa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisena, ettd vaikka Karvetin monitoimitalon
sisdilmaongelmat ovat heikentédneet nuorisopalveluiden toimintaedellytyksia,
toimintaa on saatu toteutettua vaihtoehtoisin ratkaisuin.

10. Tekniset palvelut

Teknisten palveluiden toimialajohtajana toimii tekninen johtaja Reima Ojala. Tekni-
sella toimialalla toteutui 203 henkilétyévuotta vuonna 2025. Toimialan toimielimet
ovat tekninen lautakunta ja ymparist6- ja rakennuslautakunta.

Teknisten palveluiden vuoden 2025 toimintakatteen toteutuma oli 2,5 miljoonaa eu-
roa talousarviota parempi. Tulot ylittyivat 240 000 euroa, valmistus omaan kéyttéon
ylittyi 295 000 euroa ja menot alittuivat 2 387 000 euroa. Aiemmin arviointikertomuk-
sessa on todettu talousarviopoikkeamat perustelluiksi. Henkildstékulut alittuivat 5
prosenttia, mika johtui osittain palkkojen yleiskorotusten ajoittumisesta loppuvuoteen
seka rekrytointien aiheuttamista henkilostokulujen toteutumatta jaémisista rakennus-
valvonnassa, yhdyskuntatekniikassa ja kaavoituksessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Naantalin kaupunkistrategia 2026 kirjaa ra-
kentamisen osalta, ettid saavutettavuus ja esteettémyys huomioidaan. Tarkas-
tuslautakunta suosittelee, ettid esteettémyysnidkdkulman huomioiminen teh-
dain nikyviksi osana kaavoituksen, lilkkennevéyldasuunnittelun ja joukkolii-
kenteen kehittimisen tavoitteita ja raportointia, jotta kaupungin strategian kir-
jaukset konkretisoituvat kdytant6on. Esteettomit ja turvalliset liikkumisympa-
ristét palvelevat lapsiperheitd, liilkuntarajoitteisia, tilapaisesti toimintakyvyl-
tian rajoittuneita ja ikddntyneita kuntalaisia, ja siten koko kaupunkiyhteis6a.



10.1. Likkennevaylat ja venesatamat

Lilkkennevaylat ja venesatamat -tulosalue vastaa yhdyskuntatekniikan suunnittelusta
ja rakentamisesta, katujen kunnossapidosta sekd venesatamien hoidosta. Kunnos-
sapidettavien vaylien kokonaispituus on 222,5 km. Vuonna 2025 toteutui 22 kunnal-
listekniikan suunnitteluhanketta, 10 omajohteista rakentamishanketta ja 8 urakalla
toteutettua rakentamishanketta.

Tulosalue toteutui talousarviota paremmin. Tulot ylittyivat 230 000 euroa koostuen

paaosin kaivuulupamaksuista, joita ei ollut budjetoitu. Operaattorit jatkoivat valokui-
tuverkkojen rakentamista, josta kaivumaksuina kertyi noin 120 000 euroa. Palvelu-
jen ostot ylittyivat paallysteenkorjausten ja laiturireiden kunnostuksen vuoksi.

Nopeusrajoitusinventointi on tehty ja suunnitelma nopeusrajoitusmuutoksista hyvék-
syttiin teknisessa lautakunnassa 13.8.2025. Kavelyn ja pyéréilyn edistdmisohjelman
toimenpiteita toteutettiin rakentamalla pydréapyséakaintipaikkoja ja pydratieverkostoa.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisena, etté lilkennevdylat ja venesatamat -
tulosalue toteutui talousarviota paremmin.

10.2. Viheryksikk®

Viheryksikkd suunnittelee, rakentaa ja pitda kunnossa asemakaavan mukaisia viher-
alueita. Yllapidettavana on yhteensa noin 1 426 hehtaaria viheralueita, metsia ja niit-
tyja seka 40 leikkialuetta.

Tulosalue ylitti talousarvion tulot merkittavasti. Tulot ylittyivat 308 000 euroa johtuen
poikkeuksellisen suurista metsanmyyntituloista Luolalan teollisuusalueen laajennus-
alueelta. Naantalin salmen 6ljyvahingon jalkitorjunnasta aiheutui noin 25 000 euron

menot, joiden korvaukset tuloutuvat vuodelle 2026. Keskustan puistot sijoittuivat yh-
dyskuntateknisten palveluiden kyselytutkimuksessa sijalle 1/22.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisend, ettid Viheryksikén tavoitteet puisto-
jen hoitoon korkealla tasolla ovat toteutuneet. Viheryksikén tulojen merkittéava
ylitys johtui kertaluonteisista puunmyyntituloista eika kuvasta pysyvaa muu-
tosta tulosalueella.

10.3. Liikuntapaikat

Liikuntapaikat-tulosalue vastaa ulkoliikuntapaikkojen seka jaahallien ylldpidosta. YI-
lapidettdvana on laaja kokonaisuus kesa- ja talvilikuntapaikkoja, mukaan lukien
kaksi jddhallia, 14 uimarantaa ja useita kenttid eri puolilla kaupunkia.

Tulosalue toteutui talousarviota paremmin, toimintakate alittui 100 600 euroa. Tulot
ylittyivat sivistyspalveluista saatavien kayttémaksujen rytmityksen takia. Liikuntapai-
kat sijoittuivat yhdyskuntateknisten palveluiden kyselytutkimuksessa sijalle 4/22.



Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviisena, ulkoliikuntapaikkoja on kaupunki-
laisten toiveiden mukaisesti lisitty ja liikuntapaikkojen ja ulkoilureittien suh-
teen asetetut tavoitteet on saavutettu.

10.4. Joukkoliikenne

Seudullinen ja kaupungin sisdinen joukkoliikenne jarjestetdan osana Folin joukkolii-
kenneyhteisty6ta. Naantalin alueella Félin linjoihin kertyi vuoden 2025 aikana yh-
teensa 505 958 nousua, joista kaupungin sisaisilla linjoilla 117 018. Nousut kasvoi-
vat kokonaisuutena 3 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Verrattuna vuoteen 2019
nousumaarat ovat edelleen 7 prosenttia alhaisemmalla tasolla.

Runkolinjasto aloitti likenndinnin 1.7.2025. Tulosalue toteutui talousarvion mukai-
sesti.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisena, etta joukkoliikenteen ja koulukuljetusten
paéllekkaisyyteen on kiinnitetty huomiota ja tehty suunnitelmia tulevaisuuteen.
Sisdisen joukkoliikenteen sopeuttamista kysyntéa vastaavaksi on suunniteltu yhteis-
tydssé Turun joukkoliikennetoimiston kanssa. Tavoitteena on muuttaa osa saariston
koululaisliikennetta tilausperusteiseksi liikenteeksi nykyisen sopimuskauden paatty-
essé syksysta 2027 alkaen.

10.5. Kaavoitus

Kaavoitus vastaa yleis- ja asemakaavojen valmistelusta. Kaavoitusohjelmassa oli vi-
reilld 18 asemakaavahanketta, joista 6 oli strategisesti merkittévia. Vuoden aikana
hyvaksyttiin nelja asemakaavaa, joista kaksi oli strategisesti merkittavia: Asemaseu-
dun asemakaavamuutos ja Maarianrinteen asemakaavamuutos. Luonnonmaan
osayleiskaavamuutosta koskeva valmistelutyé aloitettiin syksylla 2025.

Kaavoituksessa oli henkilostdhaasteita: entinen kaupunginarkkitehti vaihtoi tyénan-

tajaa kesalla 2025 ja rekrytointi saatiin paatékseen ennen vuoden loppua. Yleiskaa-
voittajan rekrytointi toteutui ja uusi yleiskaavoittaja aloitti tehtdvassaan kesélla 2025.
Avoinna olevia vakansseja taydennettiin myés maaraaikaisilla virkasuhteilla. Henki-
l6stékulujen alituminen selittyy nailla rekrytoinneilla.

Kaavoitusmaksut eivét toteutuneet ennustetulla tavalla. Paaasiallinen syy oli Kulta-

ranta Resortin kaavojen viivastyminen, erityisesti hotellikaavan osalta, joka oli suun-
niteltu hyvaksyttavaksi vuonna 2025, mutta ei edennyt hyvaksymiskasittelyyn suun-
nitellussa aikataulussa. Tahan kaavaan liittyvat kaavoitusmaksutuotot jéivat néin ol-
len toteutumatta. Viivastyksen taustalla oli kaupunginarkkitehdin irtisanoutuminen ja
siita johtunut henkiléstéresurssin puute.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaavoituksen henkilostovaje on tunnistettu ja
rekrytointeja on edistetty viivytyksettd. Tarkastuslautakunta suosittelee edel-
leen varmistamaan riittévit henkilostoresurssit kaavoituksessa strategisesti
merkittavien kaavahankkeiden etenemiseksi.



10.6. Maankaytto

Tehtsdvana on edistaa hyvaa rakennustapaa ja valvoa rakennustoimintaa siten kuin
rakentamislaissa ja sen nojalla muutoin on saadetty ja maaratty.

Maankaytto toteutui selvasti talousarviota paremmin. Toimintatulot ylittyivat 534 000
euroa, mistd merkittavin erd oli maanvuokratulojen ylittyminen 446 000 eurolla.
Maankayttosopimuksiin liittyvia maankayttémaksuja tuloutui tavanomaista enem-
méan. Tulosalue muodostui 2 335 000 euroa ylijddmaiseksi.

Vuoden 2025 aikana luovutettiin omakotitontteja myymalla 4 ja vuokraamalla 19
kappaletta. Rivitalotontteja ei luovutettu. Kaupunki hankki maata useilla alueilla,
merkittdvimpana noin 134 hehtaarin maa-alueet pohjoiselta Luonnonmaalta. Pienta-
lorakentamisen tonttitarjouskilpailut herattivat runsasta kiinnostusta.

Kuulemisessa todettiin, ettd Naantalin kaupunki tekee yritysten ja teollisuuden
kanssa pitkia maanvuokrasopimuksia, keskimaarin noin 30 vuoden sopimuksia,
mika selittda osaltaan maanvuokratulojen hyvaa kehitysta.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyviisena, etti maankiyton tulosalue toteutui
selvisti talousarviota paremmin ja aktiivinen maapolitiikka on tuottanut tu-
losta.

10.7. Kaukolamp® ja energiatuotanto

Kaukolamp6 ja energiatuotanto -tulosalueen tulot alittuivat 530 000 euroa ja menot
alittuivat 405 000 euroa. Alitukseen vaikutti tilinpaatokseen 24.3.2026 tehty ylimaa-
rainen varauskirjaus, joka liittyi Turun Seudun Energiatuotanto Oy:n vaihto-omaisuu-
den uudelleen arvostukseen, 345 000 euroa. Sdhkdmarkkinoiden muutos ja sdhkén
markkinahinnan vaihtelu johtivat sdhkénvélityksen osalta noin 218 000 euroa budje-
toitua parempaan tulokseen ennen varauskirjausta.

Naantalin Energia Oy:n sahkénmyyntiliiketoiminnan myynti Vareelle julkistettiin
9.12.2025. Kauppahinta on tarkoitus kayttéda verkostoinvestointeihin.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvidisend, ettd energianmyyntitoiminnasta luo-
puminen viahentia energiayhtion riskeja.

10.8. Konekeskus

Konekeskus suorittaa kone- ja kuljetuskaluston hankinnan, vuokrauksen ja huolion.
Vuonna 2025 talvikunnossapitotehtavia suoritettiin vain 753 tuntia, kun vuosina
2021-2024 vaihteluvali oli 2 393—-3 792 tuntia. Vahainen talvikunnossapito johtui
leudosta talvesta. Tama nakyi toimintatulojen alittumisena 74 000 euroa. Lumenau-
raus paakaduilla sijoittui yhdyskuntateknisten palveluiden kyselytutkimuksessa si-
jalle 2/22.



10.9. Keskusvarasto ja hankintatoimi

Keskusvarasto hankkii kaupungin tarvitsemat tavarat ja hoitaa logistiset toimet. Vilk-
kaan investointitahdin takia varaston myynti oli ennétystasolla, noin 1,6 miljoonaa
euroa. Tulosalue muodostui 12 395 euroa ylijaamaiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hankintojen ja keskusvaraston toiminnan tehok-
kuuteen liittyvaa selvitystyota on syyta jatkaa.

Tarkastuslautakunta on tyytyviinen, ettd hankintaohje on paivitetty. Suositte-
lemme, etti seuraavaksi laaditaan hankintastrategia, joka tukee kaupunkistra-
tegiaa.

10.10. Ateriapalvelut

Ateriapalvelut tuottivat vuoden aikana 1 164 572 annosta. Ruuan kotimaisuusaste
oli 76,4 %. Tulosalue toteutui talousarviota selvasti paremmin, toimintakate ylittyi
286 000 euroa. Henkilostékulut alittuivat 153 000 euroa. Tulosalue muodostui 72
000 euroa ylijaamaiseksi.

Ruokahéavikin vahentamiseksi otettiin syksylla 2025 kayttéon paivittainen havikin
mittaaminen ja kirjaaminen. SPR jakoi koulujen havikkiruokaa yhteensa 10 500 an-
nosta vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvéisend, ettd ateriapalvelut toteutuivat talous-
arviota paremmin ja ruokahavikin seurantaa on kehitetty aktiivisesti.

10.11.Siivouspalvelut

Siivouspalvelut vastaavat kaupungin kiinteistdjen sisétilojen puhtaanapidosta. Pal-
velu toteutetaan padosin omana tyona, ulkopuolisten palveluntuottajien osuus on
noin 8 prosenttia siivoustunneista. Vuoden aikana otetuista pintapuhtausnaytteisté
96,35 % taytti hyvan tason kriteerit.

Tulosalue toteutui talousarviota selvasti paremmin. Henkiléstokulut vahenivat yli 5
prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Tilinpaatdksen mukaan tahén vaikuttivat pitkien
poissaolojen vaheneminen seka tiimityon kehittyminen. Tulosalue muodostui 163
000 euroa ylijadmaiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd siivouspalvelut toteutuivat ta-
lousarviota paremmin ja sairauspoissaolot ovat vahentyneet.

10.12. Tilalaitos

Tilalaitos vastaa kaupungin rakennetuista kiinteistdista. Hallinnassa on yhteensa
114 rakennusta, joiden yhteispinta-ala on 111 521 neliémetrid. Vuoden 2025 aikana
toteutettiin Kalevanniemen kiinteistélla isoja rakennushankkeita; oppimiskyla- ja lii-
kuntahallihankkeet valmistuvat 2026.



Tilalaitoksen toimintakate ylittyi 228 000 eurolla ja toiminta muodostui kokonaisuu-
tena 6 000 euroa ylijaamaiseksi. Toimintamenojen kaytté alittui 141 000 eurolla joh-
tuen kulutusperusteisten menojen, erityisesti lammitysséhkén, ennakoimattomasta
vahenemisesta leudon syksyn johdosta.

Varhan vuokrasopimusneuvottelut saatiin loppuun. Sopimukset ovat toistaiseksi voi-
massa olevia 12 kuukauden irtisanomisajalla. Kuulemisessa todettiin, etté irtisano-
misaika tekee kiinteistdjen yhtidittdmisen verotussyista vaikeaksi ja neuvottelut pi-
demmistd maaraaikaisista sopimuksista on tarkoitus aloittaa.

Naantalin palvelutilavuokrajarjestelmé péivitettiin vuonna 2025 ja uusia vuokria alet-
tiin peria vuoden 2026 alusta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Varhan kanssa neuvoteltujen toistaiseksi voi-
massa olevien vuokrasopimusten lyhyt irtisanomisaika muodostaa riskin kiin-
teistotalouden suunnittelulle. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkamaan neu-
votteluja pidemmista sopimuksista.

10.13. Vesihuoltolaitos

Vesihuoltolaitos huolehtii talousveden jakelusta, jatevesien poisjohtamisesta ja hule-
vesien hallinnasta. Runkoverkostoon kuuluu noin 300 km vesi-, 213 km jatevesi- ja
143 km hulevesiverkostoa. Vesihuoltolaitokseen liittyneiden asiakkaiden maéra oli
vuoden lopussa 4 255, kasvua 51 uutta liittymaa.

Vesihuollon myyntitulot toteutuivat talousarvion mukaisesti. Tuloista on véhennetty
Nesteeltd mittarin toimintavirheen vuoksi vuonna 2024 liikaa laskutettu vesi, arviolta
200 000 euroa. Toimintamenot alittuivat 380 000 euroa. Tulosalue muodostui 649
000 euroa ylijaamaiseksi.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettid verkoston saneeraustyo6ti jat-
kettiin Viluluodossa ja Rymiéttylassa. Saneerausohjelma valmistui vuosille
2026-2035. Uutta vesijohtoverkostoa rakennettiin 1 755 metrié ja jatevesiver-
kostoa noin 1 600 metria.

10.14. Rakentamisen valvonta- ja neuvonta

Tehtavana on edistaa hyvaa rakennustapaa ja valvoa rakennustoimintaa siten kuin
rakentamislaissa ja sen nojalla muutoin on saadetty ja maaratty.

Tulot muodostuivat rakennusvalvontaviranomaisen taksan mukaisista maksu-
tuotoista. Suurimmat menot aiheutuivat henkiléstén palkkakustannuksista seké Lu-
papiste.fi palvelun ja TieraCityn M-Files -taustajarjestelméan yllapidosta.

Vuoden 2025 rakentamisen lupamaara vaheni vuoteen 2024 verrattuna. Myénnetty-
jen lupien ja aloitettujen hankkeiden kerrosala ja lupamaksukertymé kuitenkin nousi-
vat vuoteen 2024 nahden, johtuen isoista liike-, liikuntahalli- seké kouluhankkeista.
Myés muu rakentamisen maara oli kohtuullisella tasolla yleiseen suhdanteeseen



verrattuna, kuitenkin epavarmuus talous- ja maailmanpoliittisen tilanteen kehityk-
sesta siirsivat jo mydnnettyja asuinkerrostalohankkeita edelleen seka laskivat asun-
torakentamisen aloituksia ja lupia edelliseen vuoteen ndhden.

Arvioidut toimintakulut -575 672 € alittuivat, johtuen johtavan rakennustarkastajan
itisanoutumisesta seka palveluiden oston vahenemisesta yhteensa -49 161 €.

Toimintatulot ylittyivat hieman alkuperéiseen talousarvioon verrattuna. Talousarvi-
ossa tuloiksi oli arvioitu 505 500 €, toteutuman ollessa 512 290 € ja tilikauden toi-
mintakatteeksi muodostui -14 221 €. Toimintatulojen ennakoitua parempi kertyma
selittyy isojen hankkeiden lupamaksuilla.

Rakennusvalvontapalveluiden toimintaa tehostettiin edelleen sahkéisia tydkaluja ja
henkiloston valmiuksia kehittdmalla. Talousarviossa 2025 varauduttiin sdhkéisten lu-
papalveluiden yllapito- ja kehityskuluihin, jotka toteutuivatkin odotetusti.

Rakennusvalvonnan toimintakate muodostui yleiseen suhdanteeseen néhden hy-
vaksi, kustannusvaikutuksen ollessa 0,70 €/asukas.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvdisend, ettd rakennusvalvonnan palvelu to-
teutui henkilostévaihdoksista huolimatta hyvin ja asiakastyytyvdisyys on hy-
valla tasolla.

10.15. Ymparisténsuojelu

Ympaéristonsuojelun tehtavaalue tuottaa ymparisténsuojelu- ym. ympéristélakien mu-
kaisia palveluja kuntalaisille. Palvelut koostuvat padosin ymparistélainsdadannén
mukaisten lupien ja iimoitusten kasittelysta, viranomaislausunnoista sek& viran-
omaisvalvonnasta. Myos erilaisten ymparistéselvitysten ja -tutkimusten teettdminen
eri asiantuntijoilla seka kuntalaisten opastaminen ja neuvominen kuuluvat tehtava-
alueelle. Ymparistonsuojelun tehtaviin kuuluu myés kaupungin ymparisténsuojelun
kehittdmis- ja edistamistehtdvat.

Vuodelle 2025 madéritellyt strategiset ja operatiiviset tavoitteet saavutettiin. Tuet ja
avustukset jaivat alle budjetoidun, mutta liittyvat hankkeisiin, joissa vastaavasti ei
muodostunut kustannuksia, joiden perusteella avustuksia kaupungille tuloina mak-
setaan. Naista merkittavin toteutumaton hanke/toimenpide oli Vaarjoen tulvaniityn
rakentaminen, johon oli varauduttu seké tuloissa ettd menoissa, mutta joka ei kui-
tenkaan sédolosuhteista johtuen toteutunut.

Kaupunki oli mukana vuosina 2024-2025 toteutetussa Varsinais-Suomen Helmikun-
nat 3 -hankkeessa kaupungin mailla olevien perinnebiotooppien kunnostamiseksi.
Hankkeen toisena vuotena jatkettiin Velkuanmaan sekstantin katajakedon hoitotoi-
mia. Hanke toteutui suunnitellusti. Vuonna 2025 toteutuneita ja kuluja aiheuttaneita
Saaristomeritoimia olivat mm. paikallisyhdistyksille my&nnetyt avustukset erilaisiin
Saaristomeritoimiin, Coastrider-tutkimukset Naantalin lansiosissa, vedenalaisen
luonnon kartoitukset kaupungin omistamilla vesialueilla Pakinaisten seudulla seka
vuonna 2025 kaynnistyneet Askaisten- ja Mynédlahden valuma-alueyhteisty6 -hanke,
Arvian esiintyminen ja poisto Naantali -hanke seka Saaristolinnut térmilta ruovikoihin



-hanke. Poikkeuksena alkuperéiseen suunnitelmaan uutta septitankin tyhjennyspis-
tetts ei saatu perustettua yrityksista huolimatta. Toimenpide korvattiin tilaamalla hu-
levesisuodattimia kaupungin hulevesikaivoihin.

Naantalin kaupungin valvontaohjelma ja raportointi:

Naantalin kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunta on hyvéksynyt Naantalin
kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen valvontasuunnitelman vuosille 2025-
2027. Naantalin kaupungin valvontasuunnitelmaan on siséllytetty ymparistdnsuojelu-
lain mukaan luvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen lisdksi myés muut ympéris-
ténsuojelulain mukaiset valvontakohteet sekd muun lainsdadannén nojalla valvontaa
edellyttavat toiminnat. Valvontasuunnitelman perusteella on laadittu valvontaoh-
jelma, joka toimii kaytdnnén valvonnan tydkaluna.

Valvontaohjelman toteutumista seurataan ja ohjelman toteutumisesta raportoidaan
vuosittain ymparist6- ja rakennuslautakunnalle ei-julkisella asiakirjalla. Tilinpaatok-
sessa valvontaohjelman toteuma toimii yhtena mittarina kyseiselle vuodelle asete-
tuista ymparistonsuojelun tavoitteista. Sdannéllisesti tarkastettavan valvontasuunni-
telman avulla valvontaa voidaan kehitta3, tehostaa ja yhtenaistaa; seurantaraportti
annetaan tiedoksi ymparist6- ja rakennuslautakuntaan viimeistaan tilinpaatéksen yh-
teydessa vuosittain. Vuoden 2025 osalta valvontaohjelman toteuma oli 100 %, li-
saksi valvontaohjelmassa suunnitellun liséksi tarkastettiin kolme kohdetta.

10.16. Ympadristoterveydenhuolto

Ympéristoterveydenhuolto (terveysvalvonta ja eldinlaakintdpalvelut) ostetaan Rai-
sion hallinnoimalta ymparistéterveydenhuollon yksikélta ja eldinsuojelu Turun kau-

pungilta.



11. Tarkastuslautakunnan esitys kaupunginvaltuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointiketomuksen vuodelta 2025 kaupungin-
valtuuston kasiteltavaksi.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd valtuusto pyytaa arviointikertomuksessa
esitetyista suosituksista vastaukset kaupunginhallitukselta 31.10.2026 men-
nessa. Kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen vastaukset tulee toimittaa tie-
doksi kaupunginvaltuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta yhtyy kaikilta osin tilintarkastajien ndkemykseen ja eh-
dottaa tilinpaatéksen vahvistamista seka tili- ja vastuuvapauden myéntamista
tili- ja vastuuvelvollisille tilikaudelta 1.1.-31.12.2025.

Naantalissa 19. toukokuuta 2026
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