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*Vahva alkuvuosi on ollut ylléatys, mutta samalla myés loogista jatkumoa jo
viime vuoden lopulla alkaneelle kehitykselle. Ensimmaéisen
vuosineljdnneksen kasvuluvuissa erityisen ilahduttavaa oli yksityisen
kulutuksen selvéa piristyminen. Vaikka kuluttajien luottamus on edelleen
alamaissa, tarve kerryttaa ylimaéaréaisia saastbépuskureita on vihdoin alkanut
hellittaa.

Myés nettoviennin kasvu oli alkuvuonna vahvaa. Yksityisissé
investoinneissa veto sen sijaan hieman hyytyi, mutta siellékin
nousujohteinen perustrendi pysyi voimassa. Jopa rakentaminen néyttaisi
padsseen kasvun syrjéén kiinni datakeskusten ja infrahankkeiden
avittamana, vaikka asuntotuotanto edelleen supistuu.

Kasvun laaja-alaisuus valaa uskoa kestdvédén suhdannekéénteeseen.
Geopolitiikan myllerrysten vuoksi ndkymé on kuitenkin edelleen hyvin
riskialtis. Hormuzinsalmen sulkeutuminen vaikeuttaa globaalia energia- ja
ruokahuoltoa seké héiritsee laajasti erilaisia arvoketjuja. Samalla energian
kallistuminen kiihdyttéé inflaatiota ja nostaa korko-odotuksia.

Hormuzinsalmen pattitilanteen talousvaikutukset eivét viela toistaiseksi ole
olleet kovin suuria. Onkin mahdollista, etté yritysten kykya sopeutua
ulkoisen toimintaympéristén shokkeihin on jélleen aliarvioitu.
Todennékéisempééa kuitenkin on, etté kriisistéa koituvat haitat kumuloituvat
epélineaarisesti ja erilaisten viiverakenteiden ja varmuusvarastojen vuoksi
pahimmat héiribt tulevat ndkyviin, jos kriisi edelleen pitkittyy.”

Nain todetaan Kuntarahoituksen tuoreessa suhdanne-ennusteessa
Q2/2026.

Kuntatalous on kiristynyt viimeiset vuodet ja vuosi 2026 on jalleen entista
kiredmpi. Syy tahan on verotulojen heikko kehitys, jonka taustalla on
pitkdan jatkunut yleinen heikko talouskehitys. Veroennusteet ovat kuluvana
vuonna heikentyneet viime vuoden syksysta entisestaan, mutta

Kuntien toimintaymparistdon vaikuttavat myos vahitellen etenevat
muutokset, kuten vaestdn ikdantyminen seka tydikaisen vaestdn ja lasten
maaran vaheneminen. Myds ilmastonmuutoksen hillinta ja
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautuminen edellyttavat kunnilta uusien
toimintatapojen kayttéonottoa seka investointeja mm. vihredan siirtymaan.
Lisdksi varautuminen ja kyberturvallisuuteen liittyvat kysymykset ovat
nousseet aiempaa keskeisempaan asemaan.

Vuosi 2026 on Naantalissa talouden arvioiva vuosi — miten yleinen
talouskehitys jatkuu, miten organisaation kustannukset kehittyvat, mika on
sopeuttamisen tarve. Vuoden 2026 talousarviossa ja taloussuunnitelmassa



vuosille 2027-2029 tunnistettiin talouden tunnuslukujen heikkenevan, ja
toimenpiteiden tarpeellisuus suunnitelmakaudella talouden
tasapainottamiseksi. Vuoden 2027 talouden kokonaiskuva noudattelee jo
viime syksyna laaditun taloussuunnitelman suuntaa. Veroennuste on
kuluvana vuonna heikentynyt, ja siksi talouden sopeutuksen tarpeen
arviointi on ollut haastavaa. Talouden orastava piristyminen ja tyéllisyyden
paraneminen voisivat kdantaa tata suuntaa.

Strategiset tavoitteet

Vuonna 2027 aletaan toteuttaa uutta kaupunkistrategiaa, joka hyvaksyttiin
kaupunginvaltuustossa 8.12.2025. Samalla strategisten tavoitteiden
rakenne muuttuu: koko kaupungin tason tavoitteiksi tulevat asiat, joita
useampi toimiala tekee jonkin strategisen tavoitteen eteen. Uutena asiana
ovat lautakuntatason tavoitteet, johon nostetaan kunkin lautakunnan
alaisen toiminnan keskeisia tavoitteita. Hallinnon kolme pienta toimialaa
valmistelee omat tavoitteensa. Tulosalueiden yksityiskohtaiset tavoitteet
siirtyvat lautakuntien hyvaksyttaviksi kayttésuunnitelmaan.

Ohjelukujen perusteet

Kaupunginjohtajan johdolla on valmisteltu vuoden 2027 talousarvion
toimialoille annettavia kayttétalouden ohjeellisia toimintakatelukuja.

Naantalin haaste on ollut se, etta tilinpaatdkset ovat olleet parempia kuin
talousarviot useana vuonna perakkain. Osan tasta selittaa yllattavat
kertaluonteiset erat, mutta vuosina 2024 ja 2025 parempi tulos on johtunut
kayttamatta jaaneistd maararahoista menopuolella. Vuoden 2027
raamituksen valmistelun yksi Iahtdkohta on ollut saada talousarvio
realistiselle tasolle. Tama vaikuttaa myos sopeutustarpeen arviointiin —
mita realistisempi on talousarvion pohja, sitd paremmin mydés
sopeutustoimien suuruusluokka osuu kohdalleen. Emme siten ylimitoita tai
alimitoita tarvittavia toimia.

Naantalin l1ahtétilanne tiukempiin aikoihin on edelleen hyva. Vuosi 2026 on
mahdollista tehda hallitusti miinusmerkkinen tulos, mutta
suunnitelmakaudella talous tulee saada takaisin tasapainoon. Vuosi 2027
saadaan lahemmas tasapainoa kuin kuluva vuosi.

Onhjelukujen tehtavana on hahmottaa, paljonko toimintatuloilla katetaan
toimintamenoista (=toimintakate) ja kuinka paljon omarahoitusta on
kaytettavissa investointimenoihin (=vuosikate). Ohjeluvut ovat ulkoisista
tuloista ja menoista syntyvia toimialakohtaisia toimintakatteita.

Rakenteelliset muutokset
Vuonna 2027 ei ole tiedossa merkittavia valtakunnallisia uudistuksia.

Yhteis6verokanta putoaa 2 %-yksikolld vuoden 2027 alusta. Kuntien ei
pitaisi tasta karsia, silla valtio on luvannut kompensoida muutoksen
taysimaaraisesti. Kaytannossa kuntien osuutta yhteiséverosta nostetaan
siten, ettd kuntien tulotaso pysyy ennallaan, ja valtion saamat tulot laskevat
vastaavasti.

Sote-kiinteistdt ovat talousarvion ohjeluvuissa mukana kuten
aikaisemminkin. Viela ei ole nakyvissa edellytyksia, joilla jotkin kiinteistot
voitaisiin siirtda Naantalin Kuntakiinteistot Oy:hyn. Siirto yhtiéén tapahtuu
kayvilla arvoilla, joten kaupunki saa tasta tuloa sina vuonna, kun



yhtidittdminen tapahtuu. Lisaksi kaupungin talousarviosta poistuu yhtiéén
siirrettyjen kiinteistdjen menot seka tulot.

Muutamia tulosalueita koskevia muutoksia tehdaan kehittamispalveluissa
seka konsernipalveluissa kaytannon syista.

Toimialakohtaiset ohjeluvut

Toimialojen ohjeluvut on rakennettu vuoden 2025 tilinpaatdksen lukujen
pohjalta. Tama siksi, ettd aiempina vuosina kayttamatta jaaneet
maararahat saadaan siivottua pohjasta pois, ja talousarvio realistiseksi.
Toimialojen kanssa on kayty ennakkokeskustelut tuttuun tapaan.

Jokainen toimiala on téssa vaiheessa hyodyntanyt talouspaallikbiden
tarkastelua eri vuosina kayttdmatta jaaneistd maararahoista, ja karsinut
nama omasta esityksestaan.

Palkankorotusvara vuonna 2027 on suuri, 3,87 %, ja sen
kustannusvaikutus on 1,66 miljoonaa euroa. Palkankorotusvara on laskettu
kaikkien toimialojen ohjelukuihin mukaan.

Hallinto- ja paatdksentekopalveluiden kustannuksiin vaikuttaa
jarjestelmakulut seka uusiin lakisaateisiin vaatimuksiin vastaaminen. Vuosi
2027 on jalleen vaalivuosi, vuonna 2026 vaaleja ei ole.

Konsernipalveluissa pienennetdan konsernipalvelujen yhteisten erien
varauksia ja pyritdan hillitsemaan tyéterveyshuollon kustannuksia. Suurin
investointihanke on henkiléstd- ja palkkajarjestelman uudistaminen.

Kehittamispalveluiden toimialalla TE-palvelujen kustannuskehityksen
arviointi on haasteellista, ja matkailun tulot sekd menot vakiintuvat.

Sivistyspalvelujen toimintakatteeseen suurimmat vaikuttavat tekijat
ovat palkankorotukset, lisdpanostus pienten lasten ryhmiin
varhaiskasvatuksessa seka Luonnonmaan koulun opetusyksikon
perustaminen. Opetusyksikon perustamisesta aiheutuu kustannuksia,
mutta vastaavat tulot saadaan kotikuntakorvauksina. Hankkeen
nettovaikutus sivistyspalvelujen talousarvioon on kustannusneutraali.

Teknisissa palveluissa palkankorotusten lisaksi suurimmat muutokset
liittyvat tiloihin; uutta tilaa rakennetaan ja sielta tulee lisda katettavia
kayttokustannuksia. Vastaavasti tulopuolta auttaa kasvavat
maanvuokratulot. Ehdotus ei sisalla saaristomerirahaa ja toimialan
priorisoitavaksi jaa 200 000 euron kustannusten hillinta seka tulojen lisays.
Kertaluonteisia, merkittdvia maankayttdémaksuja ei vuonna 2027 ole
tiedossa.

Lopullinen talousarvio tulee laatia sadan euron tarkkuudella, investoinnit
tuhannen euron tarkkuudella.

Talousarvion 2027 sitovuusmaaraykset

Sitovuuden osalta esitetdan noudatettavaksi aikaisempien vuosien
sitovuussaantoa, eli toimielimen toimintakate on valtuustoon ndhden
sitova. Kaupunginhallituksen alaisten toimialojen osalta ehdotetaan
jatkettavan kaytantoa, jossa toimintakate on sitova "kaupunginhallitus
yhteensa” -tasolla.



Talousarvio laaditaan siten, etta sitovuustasoa eli lautakuntatasoa
korostetaan. Tulosalueiden painoarvo pienenee. Tavoitteena on keskittya
olennaiseen ja samalla tiivistaa talousarvio -asiakirjaa.

Investointien sitovuustaso sailyy ennallaan eli investointimaararahat ovat
sitovia hankkeittain.

Riskit:

Ohjelukujen toteutumiseen liittyy riskeja. Talousarvion pohjatiedot
tarkentuvat syksylla ennen lopullisen talousarvion laadintaa. Satojen
tuhansien eurojen heilahtelut voivat vaikuttaa suuntaan tai toiseen.

TE-palveluihin liittyvien kustannusten kehitykseen sisaltyy riskia. Vaikka
tyottdmyys lahtisi laskuun, pitkaaikaistyottomien maara on noussut
huomattavasti, ja ndista kustannuksista kunnat maksavat ns. sakkomaksua
eniten.

Ohjeluvut, kayttotalous:
Tuotot:

Toimintatuottoja ennakoidaan saatavan 23,7 miljoonaa euroa. Tama on 7,1
% enemman kuin vuoden 2026 talousarviossa ja 3,8 % vahemman kuin
tilinpaatdksessa 2025.

Kayttbomaisuuden myyntituotot on arvioitu positiivisesti 1,1 miljoonan
euroon. Aiemmin rakennettuja vuokratontteja lunastetaan nyt omaksi.

Kulut:

Toimintakuluja ennakoidaan tassa vaiheessa syntyvan 77,4 miljoonaa
euroa. Tama on 0,6 % enemman kuin vuoden 2026 talousarviossa ja 6,9
% enemman kuin tilinpaatoksessa 2025.

Suurin kasvu tulee palkkojen korotuksista, joihin varataan 3,87 %:n varaus.
Tama tarkoittaa euroissa 1,65 miljoonan euron kustannusta.
Henkildstokustannusten nousu on kokonaisuudessaan laskettu talla
prosentilla, mutta sivukulujen tarkat prosentit palkkasummasta tarkentuvat
vasta loppuvuoden aikana.

Palvelujen ostoon ei anneta yleista kasvuprosenttia, mutta tiedossa olevat
toimialoilta tulevat kasvut on otettu huomioon. Vuoden 2026 osalta
palvelujen oston maararahat nayttavat talla hetkella riittavan hyvin
toimintaan, ja palvelujen ostoissa kayttamatta jaaneet maararahat on
pyritty esityksesta karsimaan.

Aineissa ja tarvikkeissa ei mydskaan anneta yleista korotusprosenttia, ja
myds naista on karsittu aikaisempina vuosina kayttamatta jaaneita
maararahoja.

TE-palvelujen sakkomaksujen tilanne elaa tyottdomyyden kehityksen
mukaisesti, ja sen arviointi on haastavaa.



Toimintakate on ylla mainituilla luvuilla -53,2 miljoonaa euroa. Vahennysta
tédssa on vuoden 2026 talousarvioon verrattuna 2,1 % ja kasvua vuoden
2025 tilinpaatdkseen verrattuna 13,2 %.

Verotulot ja valtionosuudet:
Vuoden 2027 suunnitteluluvut eivat sisalla veronkorotuksia.

Laskelmien verotulot perustuvat toukokuussa saatuun
verotuloennusteeseen. Ennusteen mukaan verotulot kokonaisuutena
kasvavat 2,0 % vuoden 2026 talousarvioon verrattuna. Euroissa taméa
tarkoittaa 1,0 miljoonaa euroa. Kunnallisveroa laskelma sisaltda vuodelle
2027 38,3 miljoonaa euroa, yhteisdveroa 4,9 miljoonaa euroa ja
kiinteistoveroa 8,4 miljoonaa euroa. Yhteensa verotuloja saataisiin 51,6
miljoonaa euroa. Kokonaisuutena verotuloennuste on heikompi koko
suunnitelmakaudella kuin vuoden 2026 talousarviota laadittaessa. Tassa
nakyy pitkaan jatkunut mollivoittoinen talouskehitys, ja se, etta
yhteiséveron toipuminen kestaa pari vuotta pohjatasosta. Myos
Kiinteistoveron tasoa on tarkastettu aiemmista ennusteista alaspain, koska
rakentaminen on edelleen jaissa.

Tiedot tarkentuvat seuraavan kerran syyskuussa 2026 eli ennen lopullisen
talousarvioehdotuksen valmistumista. Verotulojen ennustamiseen sisaltyy
aina riskia, vaikka suuria verotulopohjaan vaikuttavia muutoksia ei ole
nakyvissa. Jos tyollisyyskehitys kdantyy paremmaksi, on silla 1ahes valiton
positiivinen vaikutus verotuloihin.

Valtionosuuksien maara pysyy kevaan ennakkotietojen perusteella kuluvan
vuoden tasolla. Tiedot perustuvat valtiovarainministerion
kuntatalousohjelmaan ja sen laskelmiin valtionosuuksien kehityksesta.
Kevaan kehysriihessa paatettiin 20 miljoonan euron
valtionosuusleikkauksesta ja edellisen vuoden 75 miljoonan euron leikkaus
jai pysyvaksi.

Rahoituserat:

Rahoituserat ovat plusmerkkiset vuonna 2027. Korkotuotot on arvioitu
aiempien vuosien toteutuman tasolle. Muut rahoitustuotot on arvioitu
realistiseen tasoon.

Korkokuluissa varaudutaan lainanoton seurauksiin eli korkokulujen
nousuun. Korkotaso pysyy 10 miljoonan euron osalta 1,27 %:ssa
koronvaihtosopimuksen ansiosta, mutta sen ylittavalta osalta maksetaan
markkinakorkoa. Lopullinen lainamaaraarvio vaikuttaa korkokulujen
tasoon.

Vuosikate:

Vuosikate asettuu nailla luvuilla 10,2 miljoonaan euroon. Silla ei kateta
poistoja, ja talld mittarilla talous painuu epatasapainoon.

Poistot:

Poistot tulevat kasvamaan johtuen mittavasta

investointiohjelmasta. Kesalla 2026 valmistuvat Kalevanniemen
kampuksen suurimmat rakennukset, ja ne kasvattavat poistoja 770 000
euroa vuodessa. Poistolaskenta tarkentuu vield hankekohtaisessa
tarkastelussa vuodelle 2027, ja tassa vaiheessa niiden taso on 11,5



miljoonaa euroa. Suunnitelmavuosien poistojen kehitys riippuu
investointiohjelman suuruudesta.

Tilikauden tulos:

Tilikauden tulos on nailla luvuilla -1,3 miljoonaa euroa, ja tilikauden
alijagama -0,8 miljoonaa euroa.

Investointien suunnittelu

Olemassa olevaa investointisuunnitelmaa on kayty lapi toimialojen kanssa
kaupunginjohtajan johdolla. Investointipaineet helpottavat hieman teknisten
palvelujen suurissa investoinneissa suunnitelmakaudella verrattuna
aiempiin vuosiin. Yhdyskuntatekniikan investoinneissa on
suunnitelmakauden lopulla varauksia, joiden toteutuminen riippuu muiden
tahojen paatoksista. Palveluverkkosuunnitelman toteutusta jatketaan.

Kolmen hyvin vilkkaan investointikauden (2024—-2026) jalkeen tahti hieman
rauhoittuu vuonna 2027 ja investointien kokonaismaara jaa alle 20
miljoonan euron vuosittain koko suunnitelmakauden. Taman hetken
investointisuunnitelmassa investointeja suunnittelukaudelle 2027-2030 on
yhteensa 69,0 miljoonaa euroa, joista teknisen investointeja on 62,9
miljoonaa euroa.

Taman hetken valmistelussa vuoden 2027 osuus investointitasosta on
17,4 miljoonaa euroa, kun voimassa olevassa taloussuunnitelmassa
vuoden 2027 investoinnit ovat 16,9 miljoonaa euroa.

Vuosikate tulee olemaan 10,2 miljoonaa euroa vuonna 2027, ja kun
investointiohjelma on tata suurempi, tarkoittaa se lisalainan ottoa
investointien rahoitukseen. Liitteena olevassa rahoituslaskelman mukaan
lisdlainaa vuonna 2027 otettaisiin noin 6,5 miljoonaa euroa.

Strateginen tavoite kattaa investoinnit 60%:sti tulorahoituksella 3 vuoden
laskentakaudella ei kaudella 2025-2027 toteudu, ja kolmen vuoden
syklilla, jossa vuosi 2026 on mukana, tavoitteen saavuttaminen tulee
olemaan haastavaa. Jotta tavoitteeseen paastaisiin, tulisi
suunnitelmakauden vuosien tulorahoituksen ja investointitason suhde olla
huomattavasti parempi.

Merkittavia investointihankkeita riittdd myds suunnitelmakauden
ulkopuolella, eli reipas investointitahti jatkuu kohti 2030-

lukua. Investointiohjelman suuruudesta johtuen myds lainamaara tulee
kasvamaan suunnitelmakauden aikana, mutta hitaammin kuin
huippuvuonna 2026.

Taloussuunnitelmavuodet 2027-2029

Onhjelukujen kasittelyssa on paapaino vuodessa 2027, ja tulevien
suunnitelmavuosien arvioiminen on haastavaa.

Syksylla jatkamme arvioivaa vuotta, eli katsomme eteenpain ja arvioimme,
mika on Naantalin sopeutustarve tuleville vuosille talouden tasapainon
saavuttamiseksi. Talouden positiivinen kdanne voi siina auttaa, mutta
tunnistamme kuntakentan tulevaisuuden rakenteelliset haasteet, joihin on
syyta varautua. Vuoden 2027 talousarvioon saadaan toteutettua ns.
helppoja sopeutustoimia, joilla ei ole suurta vaikutusta kaupungin



Ratkaisuvalta
Esittelija

Paatosehdotus

toimintaan. Syksylla 2026 laadimme suunnitelman tarvittavista
rakenteellisista muutoksista. Rakenteelliset asiat tulee selvittaa
huolellisesti ja selvitysten johtopaatosten perusteella tehda paatokset
tarvittavista toimenpiteista ja niiden toteutusaikataulusta alkuvuodesta
2027.

Naantalin talouden lahtétilanne haastaviin aikoihin on hyva, mutta tulevina
vuosina vaaditaan toimenpiteita, jotta talous saadaan pitkalla tahtaimella
pidettya tasapainossa. Toimenpiteiden tulee vaikuttaa kayttétalouden
menokehitykseen ja hillitd investointitasoa.

Toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan aikataulu

Toiminta- ja taloussuunnitelman 2027-2030 laadintaprosessin aikataulu on
laadittu niin, etta talousarvio- sekd suunnitelma kasitelldan valtuustossa
16.11.2026. Samaan aikaan paatetdan myos veroprosenteista. Nykyinen
veroprosentti on 6,40. Esitys lahtee siitd, ettd kunnallisveroprosentin tasoa
ei vuodelle muuteta ja my6s kiinteistdveroprosentit sailyvat vuoden 2026
tasolla.

Talousarvion kasittelyaikataulu sisaltda varauksen kaupunginhallituksen
kahteen kasittelyyn kahden viikon valein.

Toiminta- ja taloussuunnitelman ehdotetut vaiheet ja kasittelypaivat ovat
seuraavat:

- toimialojen talousarvioehdotukset ja henkildstésuunnitelma valmiit 30.9.
mennessa

- kaupunginjohtajan ehdotus valmistuu ja julkaistaan kaupunginhallituksen
esityslistan mukana to 22.10.

- kaupunginhallituksen 1. kasittely 26.10.

- yhteisty6toimikunta 29.10.

- kaupunginhallituksen 2. kasittely 9.11.

- kaupunginvaltuuston talousarviokokous 16.11.

Taseyksikon talousohjaus

Vesihuolto tulee lain mukaan erottaa omaksi kirjanpitoyksikokseen, ja
kaupungin sisalla toimiva taseyksikkd on tdhan kevyin malli. Vesihuollon
taseyksikodn tulee lainsdadannén mukaisesti kattaa omat kulunsa taksoilla
ja maksuilla. Vesihuollon taksa sailyy vuoden 2026 tasolla.

Talousarvion laadinnan ohjeluvut ovat liitteena.

Liite 1, KH 15.6.2026

Talousjohtaja Heli Lahteenmaki on |asna asiantuntijana kokouksessa.

Kuntalaki §39
Kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus hyvaksyy liitteen mukaiset talousarvion
laadinnan ohjeluvut eli toimialoittaiset toimintakatteet
vuodelle 2027: Hallinto- ja paatdoksentekopalvelut -2 212 900
euroa, Konsernipalvelut -1 258 440 euroa,



Kehittamispalvelut -4 915 920 euroa, Sivistyspalvelut -
32 846 150 euroa ja Tekniset palvelut -11 964 930 euroa.

Paatos



