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Tekninen lautakunta 01.10.2026
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Valmistelija

Kaupunginjuristi Turo Jarvinen

Yhdyskuntatekniikan paallikkd on paatoksillaan 3.10.2025 § 138,
11.11.2025 § 151, 16.3.2026 § 28 ja 30.4.2026 § 72 myontanyt kaivuuluvat
Valoo Lansi-Suomi Oy:n taman hakemuksien mukaisesti Rymattylan
keskustan alueelle, Taattistenjarventien alueelle, Kultarannan alueelle
seka Orvokkikadulle.

Paatoksissa on ilmoitettu, etta Kaivuluvasta tullaan perimaan maksu tydsta
vastaavalta liitteen (Kaivumaksu -taksa 5.3.2025) mukaisin perustein.
Alueet on katsottu kuuluvaksi maksuluokkaan B.

Valoo Lansi-Suomi Oy on kesan 2026 aikana toimittanut kaupungille
oikaisuvaatimukset kaivulupapaatésmaksuista toteutuneen urakka-ajan ja -
alueen pinta-alan perusteella veloitettuja taksan mukaisista laskuista
reklamoiden laskujen olevan kohtuuttomia ja siten kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14b §:n
vastaisia seuraavasti:

"Reklamoin otsikon laskun, kaivulupamaksu kokonaiskustannuksista on
mielestdmme kohtuuttoman suuri. Haluamme korostaa kaivantoja ei pideta
useita paiva avoimena, pyrimme peittdamaan kadun reunat samantien, jotta
liikenteen kulku ei hairiinny. Sen seurauksena katsomme, etta
yhtdjaksoisesti alueelle varattu lupamaksu ei tayta yhtajaksoisesti
>60m2/vrk.

Lain kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978, muutoksineen) (jaljiempana "Laki”) 14 b §:n 3 momentin
mukaan:

Kunta voi peria aikaan, alueen laajuuteen ja alueen keskeisyyteen
perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapaisesta kayttamisesta 14 a
§:ssa tarkoitetulla tavalla tydmaana, jos alue rajataan pois yleisesta
kaytosta. Maksu peritdan yhden tydémaan osalta vain kerran. Maksua ei
perita, jos tyd tehdaan kunnan suorittaman kadun rakentamiseen liittyvan
muun tydn yhteydessa. Maksua ei perita silta ajalta, jonka alue on
tydbmaana tyOsta vastaavasta rippumattomasta syysta, jota ei voida
ennakoida.

Lain esitdiden (HE 281/2004 vp) mukaan Lain 14 b §:n 3 momentissa
tarkoitettu maksu perustuu kadun ja yleisen alueen tilapaiseen
sulkemiseen pois yleisesta kaytdsta. Lain esitdiden mukaan maksun on
oltava maaraltaan kohtuullinen ja sen perusteena on kadun tilapaiseen
kayttamiseen tydmaana tarvittava aika, rajatun alueen laajuus ja alueen
keskeisyys.

Lain esitdissa kuvattavilla tavoilla pyritdan siihen, ettéd kadun tilapaisesta
rajaamisesta tydmaaksi perittdva maksu olisi hyvin kohtuullinen ja ohjaisi
tdiden yhteensovittamiseen, yhteisten kaapelikanavien toteuttamiseen ja



parantaisi katujen esteettémyytta ja viihtyisyytta jalankulkijoiden, erityisesti
liikuntaesteisten, seka katuja kayttavan elinkeinoelaman tarpeiden
kannalta. Maksut olisivat myds valtioneuvoston 29.1.2004 hyvaksyman
laajakaistastrategian edellyttdamalla tavalla kohtuullisia, eika niilla estettaisi
tietoyhteiskunnan kehittamista.”

Oikaisuvaatimus (reklamaatio) ja sitd koskeva sahkopostikirjeenvaihto on
liitteena.

Liite 1, tekninen lautakunta 1.10.2026

Kuntalain 134 §:n mukaisen oikaisuvaatimuksen voi tehda
tarkoituksenmukaisuusperusteella ja laillisuusperusteella. Valoo Lansi-
Suomi Oy on oikaisuvaatimuksissaan vaittanyt laskujen kaivumaksuja
kohtuuttomiksi ja siten kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain 14 b §:n vastaisiksi. Oikaisuvaatimuksen
kasittelyn yhteydessa on tutkittava, ovatko kaivuluvan maksuperusteet
kohtuullisia ja tayttaisivat siten lain vaatimuksen.

Kaivulupataksa on hyvéaksytty teknisessa lautakunnassa 13.3.2025 § 30 ja
on ollut voimassa siita lukien. Naantalin, Raision ja Turun yhteisesti
valmistelema taksarakenne noudattelee pitkalti Turussa voimassa olevaa
taksaa siten, etta kukin kaupunki voi itse maaritella maksuluokkien maaran
ja euromaaraiset maksut omien tarpeidensa perusteella. Kadun ja muun
yleisen alueen kaivumaksun hinnoitteluperusteena on kuitenkin jokaisessa
kunnassa tydmaan kesto, laajuus ja sijainnin keskeisyys. Maksut
maaraytyvat liitteessa esitettyjen maksuluokkien perusteella. Taksan
mukainen kasittely- ja valvontamaksu sisaltaa hakemuksen kasittelyn seka
aloitus- ja vastaanottokatselmuksen. Muista tarvittavista
valvontakdynneistd kohteessa laskutetaan erikseen kaynnin syysta
riippuen. Kaivulupataksa on yleisesti nahtavilla Naantalin kaupungin
verkkosivuilla.

Oheismateriaali: Kaivumaksutaksa 5.3.2025

Kunkin oikaisuvaatimuksen tarkoittaman kaivulupamaksulaskun
tarkoittaman kaivuluvan kasittely- ja valvontamaksu on taksan mukaisesti
300 euroa / kaivulupapaatds. Euromaaraltaan taksan kasittely- ja
valvontamaksu vastaa itse lupahakemuksen kasittelysta seka kaivuu-
urakan aloitus- ja vastaanottokatselmusten suorittamisesta aiheutuvaa
tyota ja viranhaltijan ajankayttoa eika kyseistd maksua voida pitaa
maaraltaan kohtuuttomana.

Rymattylan keskustan alueen kaivuuty6t on aloitettu 3.10.2025,
keskeytetty talvikaudeksi 3.12.2025 — 29.3.2026 ja jatkettu jalleen
30.3.2026 seka katselmoitu valmiiksi / vastaanotetuksi 2.6.2026, josta
ty6ajaksi muodostuu 127 vuorokautta. Hakemuksen mukainen kaivuualue/-
matka on ollut 3600 metria (3,6 km), joka taksan mukaan on 1m = 1m?
kaivuupinta-alana seuraavasti: "Alueen kayttdmaksun laajuus on se alue,
jolle kaivuulupa haetaan kokonaisuudessaan, ei esim. kerrallaan auki
oleva kaivannon pinta-ala. Laajoissa kaapelitydmaissa alueen koko
lasketaan 1,0 m levedna alueena.”

Kaivuluvan pinta-ala on siten ollut 3600 m? eli taksan hintaluokassa B yli
240 m? kaivuut, josta neliometrikohtainen yksikkohinta per vuorokausi
maksuluokassa B on 30 € /vrk +0,05 €/m2/vrk*. Tahti (*) tarkoittaa, etta yli
240 m2 kokoisissa tydmaissa peritddn suurimman alueen maksua ja lisaksi
nelidkohtaista maksua tydmaan 240 m2 ylittavilta osilta.
Vuorokausikohtaista kiinteaan maksua 30 €/vrk taikka yksikkdkohtaista



suurimpien kaivualueiden nelidkohtaista maksua 0,05 €/m?/vrk ei voida
pitdd kohtuuttomina.

Sen sijaan Rymattylan keskusta alueen aktiivinen kaivuutyd on kestanyt
noin 4,25 kuukautta lokakuun 2025 — kesakuun alun 2026 aikana. Pitka
kaivuuaika ei ole kaupungin vaikutettavissa oleva seikka eika
kaivulupamaksua ole laskutettu kaivuu-urakan pysahdyksissa olon ajalta
3.12.2025 — 29.3.2026. Taksan mukaan "kayttdmaksua peritaan
kaivuuluvasta ilmoitetusta aloitusajankohdasta alkaen ja se lopetetaan,
kunnes tyd on hyvaksytysti vastaanotettu kaupungin edustajan kanssa
pidettavassa loppukatselmuksessa. Kayttomaksun aluetta on mahdollista
tydn edetessa pienentaa osavastaanotolla, jos alueen osa on viimeistelty
loppukatselmuskuntoon.”

Edelleen taksassa maarataan, etta "yhteiskaivuuna tehtavat tyoét eri
toimijoiden kesken: Alueen kayttdmaksu -50 %, maksu peritdan yhden
tydmaan osalta vain kerran, vaikka samalla kertaa voidaan asentaa eri
toimijoiden johtoja samaan kaivantoon, eri toimijat ilmoitettava
hakemuksessa, yhteiskaivuussa tyosta vastaavana voi olla kuitenkin vain
yksi taho.”

Rymattylan keskustan alueen toteutunut kaivumaksu on siten 30 €/vrk x
127 vrk + 0,05 €/m? x (3600m2 - 240m2)/vrk x 127 vrk eli 3810 € + 21 336
€, josta on taksan mukaisesti tehty -50 % alennus (- 12 573 €), kun kaivuu
on toteutettu yhteiskaivuuna Valokuitusen kanssa. Yhteissumma lisattyna
lupamaksulla 300 € siten ollut 12 873 euroa (300 € + 12 573 €).

Vastaavalla tavalla Taattistenjarventien alueen kaivuuaika on ollut 9.3. —
2.6.2026 eli 86 vuorokautta ja kaivuumatka/-ala hakemuksen mukaisesti
toteutuneena 700 metrid (=m?) taksan hintaluokassa B yli 240 m2 kaivuut,
josta neliometrikohtainen yksikkdhinta per vuorokausi maksuluokassa B on
30 € /vrk +0,05 €/m2/vrk. Aluemaksuksi on muodostunut siten 30 vrk x
86vrk + 0,05 €/vrk x (700m2 - 240m2) x 86 vrk eli 2580,00 € + 1978,00 €,
yhteensa aluemaksu 4558,00 € lisattyna kasittely- ja valvontamaksulla 300
€.

Edelleen Kultarannan alueen aluemaksuksi on muodostunut ajalta 16.3. —
16.7.2026 (123 vrk) ja pinta-alalta 3688 m? 30 €/vrk x 123 vrk + 0,05 €/vrk
X (3688m2 - 240m2) x 123 vrk eli yhteensa 25 195,20 € lisattyna € lisattyna
kasittely- ja valvontamaksulla 300 €.

Orvokkikadun kaivulupamaksuksi on muodostunut yhden (1) vuorokauden
(8.5.2026) kestolla ja 15 m2:n pinta-alalla (alle 60 m?; 10 € /vrk)
aluemaksulla 10 € seka kasittely- ja valvontamaksulla 300 € yhteensa 310
€.

Hallituksen esityksen HE 281/2004 kadun ja eraiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain muuttamiseksi
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettéd pykédldan 3 momentissa
tarkoitettu maksu perustuu kadun ja yleisen alueen tilapéiseen
sulkemiseen pois yleisesté kéytdstd. Maksun tavoitteena on katujen ja
yleisten alueiden pysyminen niille varatussa yleisessé kaytbssé,
kaivantojen lyhyt aukioloaika ja tbiden yhteensovittaminen. Maksun on
oltava maaéréltadan kohtuullinen ja sen perusteena on kadun tilapéiseen
kayttdmiseen tybmaana tarvittava aika, rajatun alueen laajuus ja alueen
keskeisyys.

Kaikilla néilla tavoilla pyritdén siihen, etté kadun tilapéisestéd rajaamisesta
tybmaaksi perittdvéd maksu olisi hyvin kohtuullinen ja ohjaisi téiden
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yhteensovittamiseen, yhteisten kaapelikanavien toteuttamiseen ja
parantaisi katujen esteettémyytta ja viihtyisyytta jalankulkijoiden, erityisesti
liikuntaesteisten, seké katuja k&yttévén elinkeinoeldmén tarpeiden
kannalta.

Edella selostetuin perustein Naantalin kaupungin kaivuumaksutaksa
5.3.2025 ja sen yksikkokohtaiset maksut ovat juurikin kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14 b §:n seka
sitd koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaisia ja kohtuullisia
ohjaten toimijoita yhteiskaivuihin ja vdhentden keskeytyksessa olleen
tydmaa-ajan kaivulupamaksusta. Taksan mukaisesti laaditut,
oikaisuvaatimuksen kohteena olevat laskut eivat siten ole kohtuuttomia.
Kaivulupapaatoksien mukaisista lupamaksulaskuista on havaittavissa, etta
suurimmat vaikutukset lupamaksuun on haetun luvan tydmaa-
/kaivuualueen laajuus (kuitukaapelikaivuissa pituus m = pinta-ala m?) seka
kaivuutyon kesto vuorokausissa haetun aloituspaivan ja
vastaanottokatselmuksen pitamisen valilla. Tydmaan laajuus, kesto ja
mahdollinen toteutus yhdessa toisen operaattorin kanssa ovat yksin
luvanhakijan ja urakoitsijan vaikutusmahdollisuuksien piirissd, mutta
nimenomaisesti lain ja sen esitdissd todetun mukaisesti taksassa
huomioon otettavia lupamaksuperusteita kannustaen toimijaa
mahdollisimman suppeisiin ja lyhyisiin kayttékatkoihin katujen ja yleisten
alueiden kaytdssa. Lupien hakijan toimintamalli on ollut niin, ettd kaivuun
jalkeen viimeistelyty6t tehdaan mydhemmin, jolloin kesto pitenee ja haitat
sailyvat kadun kayttajilla seka taksan aluemaksu kaivuuvuorokausina
juoksee.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain ja sen 14b §:n tavoitteeksi tai tarkoitukseksi, saatikka hengen
mukaiseksi, ei toisaalta voida katsoa olevan kustannuksitta tai
seuraamuksitta pitkakestoisten seka laajojen katujen ja yleisten alueiden
kaivuutydmaiden yllapitaminen, koska kaivuutydmaasta aiheutuu aina
haittaa alueen esteettdmyydelle, kulkijoille seka kayttajille alueen tai
kulkuyhteyden ollessa poissa kaytosta taikka tilapaisjarjestelyjen varassa.
Hallituksen esityksen HE 281/2004 yksityiskohtaisissa perusteluissa
kaivumaksusta todetun perusteella ei Naantalin kaupungin
kaivumaksutaksa ole myoskaan epatarkoituksenmukainen.

Laskut nro 260063, 260067 ja 260078 on liitteena.

Liite 2, tekninen lautakunta 1.10.2026

Oheismateriaali: Laskelmat kohteittain kaivulupamaksuista

Kuntalaki § 134

Tekninen johtaja
Tekninen lautakunta paattaa hylata Valoo Lansi-Suomi Oy:n
oikausvaatimukset kaivuulupamaksulaskuista nro 260063,

260067 ja 260078 ja pysyttaa lupamaksulaskut taksan
mukaisina voimassa.



